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Op donderdag 30 oktober ontvingen wij uw verzoek op grond van de Wet open overheid 
(Woo). U heeft verzocht om de openbaarmaking van documenten die betrekking hebben 
tot de invoering van de zero-emissiezones stadslogistiek in Nijmegen. In deze brief leest u 
ons besluit op uw verzoek. 
 
Ons besluit 
Wij besluiten om 44 documenten gedeeltelijk openbaar te maken. In sommige documenten 
hebben wij informatie zwartgelakt. Hierna leest u de redenen voor dit besluit. 
 
Uw Woo-verzoek 
U heeft verzocht om de openbaarmaking van:  

• Concept- en eindversies van het collegevoorstel en de bijlagen die te maken 
hebben met het verkeersbesluit voor de zero-emissiezone; 

• Beleidsnotities of interne memo’s waarin is gesproken over de gevolgen voor 
kleine ondernemers of eigenaren van dieselvoertuigen; 

• Eventuele adviezen over vrijstellingen of overgangsregelingen. 
• E-mails of brieven tussen de gemeente en het Ministerie van Infrastructuur en 

Waterstaat, de VNG, TLN of Evofenedex, voor zover die gaan over de invoering van 
de zero-emissiezone of de gevolgen voor lokale ondernemers. 

• Communicatieplannen, Q&A’s of brieven aan ondernemers over de invoering van 
de zone; 

• Interne memo’s of mails over hoe ondernemers zijn of worden geïnformeerd. 
 
Het gaat over documenten uit de periode vanaf 1 januari 2021 tot heden. 
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Contact en nader specificeren 
Wij hebben uw op 4 november 2025 per mail gecontacteerd over uw verzoek. Op 10 
november 2025 heeft u geantwoord met bovenstaande precisiering. Naar aanleiding van 
uw vraag hebben wij op 24 november 2025 een mail gestuurd met daarin openbare stukken 
die betrekking hebben op de besluitvorming en onderbouwing voor de invoering van de 
zero-emissiezones. Tevens hebben we u op 28 november 2025 een verdaging van de 
termijn verstuurd. 
 
Zoekslag 
Naar de door u gevraagde informatie is gezocht door een medewerker van Team Schone 
Mobiliteit. Deze medewerker heeft in het dossierarchief, mailbox en in het bestuursportaal 
(iBabs) gezocht naar de gevraagde documenten. Hiervoor heeft zij ook betrokken collega’s 
en voorgangers gevraagd om documenten aan te leveren. De meeste documenten konden 
gevonden worden in iBabs en in het dossierarchief. Verder konden veel documenten 
gevonden worden die reeds gepubliceerd waren als onderdeel van de besluitvorming of de 
gemeentelijke communicatiecampagne.   
 
Inventarisatie 
Een deel van de door u gevraagde informatie is al openbaar. Het gaat dan om documenten 
die door de raad of het college zijn behandeld en vastgesteld. U kunt deze informatie 
vinden op nijmegen.bestuurlijkeinformatie.nl . Van de al openbare documenten zullen wij 
een inventarislijst toevoegen aan dit besluit. 
 
Wij hebben daarnaast 44 documenten gevonden die aan uw verzoek voldoen. Een 
overzicht van deze documenten vindt u in 3  verschillende inventarislijsten, onderverdeeld 
per onderwerp. De inventarislijsten zullen tevens worden toegevoegd als bijlagen aan dit 
besluit.  
 
Zienswijzen 
Wij hebben op 10 december 2025 per mail laten weten dat er een zienswijze is gevraagd 
aan belanghebbenden bij dit besluit. Op 10 december 2025 hebben wij aan deze 
belanghebbenden de mogelijkheid gegeven om een zienswijze te geven. Als 
belanghebbende wordt in dit verzoek &Morgen, Behavior Change Group, Gemeente 
Arnhem, Gemeente Ede, Gemeente Bunschoten, Goudappel, Logistics Valley, Provincie 
Gelderland, Radboud Universiteit, Royal Haskoning B.V., Stichting Natuur & Milieu, VNG en 
het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat aangewezen. Wij hebben 6 zienswijzen 
ontvangen. De overige belanghebbenden hebben geen zienswijze naar voren gebracht. 
 
Gemeente Arnhem 
De gemeente Arnhem heeft op 17 december 2025 laten weten geen bezwaren te hebben 
tegen openbaarmaking van het document. 
 
Royal Haskoning B.V. 
Royal Haskoning B.V. heeft op 15 december 2025 laten weten geen bezwaren te hebben 
tegen openbaarmaking van het document. 
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Provincie Gelderland 
De provincie Gelderland heeft op 16 december 2025 laten weten geen bezwaren te hebben 
tegen openbaarmaking van het document. 
 
Goudappel 
Goudappel heeft 10 december 2025 de volgende zienswijze ingebracht: 

o De documenten bevatten nog concurrentie gevoelige bedrijfsgegevens (artikel 
5.1, tweede lid, onder f Woo) zoals het KVK-, BTW-, en IBAN-nummer. 
- Wij nemen deze zienswijze gedeeltelijk over. Een aantal documenten 

bevatten concurrentiegevoelige bedrijfsgegevens (artikel 5.1, tweede lid, 
onder f Woo). Het betreft het BTW-, en IBAN-nummers. Dit zijn 
bedrijfsgevoelige gegevens die vertrouwelijk aan de overheid zijn verstrekt. 
Wij wegen het belang van bescherming van bedrijfsgegevens zwaarder dan 
het belang van openbaarmaking. Het KVK-nummer is echter openbare 
informatie. 
 

Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat 
Het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat heeft 18 december 2025 de volgende 
zienswijze ingebracht: 

o De documenten bevatten nog persoonsgegevens die moeten worden geweigerd 
op grond van eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer (art. 5.1, tweede lid, 
onder e Woo). Het betreft een functieaanduiding die gemakkelijk herleidbaar is. 
- Wij nemen deze zienswijze over. De betreffende functieaanduiding is 

eenvoudig te herleiden naar een specifieke medewerker. Wij wegen het 
belang van de bescherming van de persoonlijke levenssfeer zwaarder dan het 
belang van openbaarmaking. 

 
Behavior Change Group 
Behavior Change Group heeft op 16 december 2025 laten weten geen bezwaren te hebben 
tegen openbaarmaking van het document. 
 
Toegepaste uitzonderingsgronden 
In sommige documenten is informatie zwartgelakt. Hierna zal worden toegelicht op welke 
gronden dit is gedaan. In de inventarislijst kunt u per document zien op welke grond 
informatie is zwartgelakt. 
 
Persoonsgegevens (art. 5.1 lid 2 onder e Woo) 

Sommige documenten bevatten persoonsgegevens. Het gaat dan om gegevens die 
herleidbaar zijn tot personen, zoals namen, initialen, adressen, telefoonnummers en e-
mailadressen. De verstrekking van deze gegevens maakt een inbreuk op de persoonlijke 
levenssfeer van betrokkenen. Wij wegen het belang van de eerbiediging van de 
persoonlijke levenssfeer zwaarder dan het belang van openbaarmaking. De informatie die 
op deze grond is geweigerd kunt u herkennen aan het nummer ‘5.1.2e’. 
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Financiële belangen van de gemeente (artikel 5, lid 2, onder b Woo) 
Openbaarmaking blijft achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen de 
economische of financiële belangen van de Staat, de andere publiekrechtelijke lichamen of 
de in artikel 1a, onder c en d, bedoelde rechtspersonen. Deze uitzonderingsgrond heeft als 
doel te voorkomen dat het verstrekken van de gevraagde informatie tot financieel of 
economisch nadeel leidt voor de gemeente. Dit kan zich voordoen wanneer het gaat om 
informatie die verband houdt met bijvoorbeeld grondtransacties, aanbesteding van 
publieke werken, of die ziet op de onderhandelingspositie van de gemeente. Als het gaat 
om op geld waardeerbare belangen van de gemeente, kan openbaarmaking worden 
geweigerd.    
   
Een deel van de gevraagde informatie heeft betrekking op (offerte)kosten voor inhuur en 
advies. Deze bedragen zijn voor een deel het resultaat van onderhandelingen tussen de 
gemeente en de aanbieders. Openbaarmaking van deze informatie zou inzicht geven in de 
opstelling en onderhandelingspositie van de gemeente in dit project en vergelijkbare 
projecten. Dit zou het financiële belang van de gemeente schaden. Wij wegen deze 
financiële belangen zwaarder dan het belang van openbaarheid. Openbaarmaking van 
deze informatie blijft om die reden achterwege. De informatie die op deze grond is 
geweigerd kunt u herkennen aan het nummer ‘5.1.2b’.  
 
Concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegevens (art. 5.1 lid 2 onder f  Woo) 

Enkele documenten bevatten concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegevens die 
vertrouwelijk aan ons zijn verstrekt en waarvan het belang van bescherming van die 
informatie zwaarder weegt dan het belang van openbaarheid. Zo bevatten de documenten 
bedrijfsgegevens en heeft de informatie betrekking op uurtarieven van bedrijven. Wij 
maken deze informatie daarom niet openbaar. 
 
Wijze van openbaarmaking 
Wij mailen het besluit met bijlage(n) aan u. Wij maken uw verzoek en dit besluit met 
bijlagen openbaar, behalve uw persoonsgegevens. Wij doen dit twee weken na 
verzenddatum van dit besluit. U kunt de stukken vinden op opendata.nijmegen.nl. 
 
Heeft u vragen? 
Als u vragen heeft, neem dan gerust contact met ons op. U kunt ons bereiken via 
bovengenoemde contactpersoon, of via wetopenoverheid@nijmegen.nl. 
 
Bent u het niet eens met dit besluit, maak dan op tijd bezwaar 
Als u het niet eens bent met dit besluit, kunt u een bezwaarschrift indienen bij het college 
van burgemeester en wethouders van Nijmegen.  
 
Doe dit binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is verstuurd.  
Zo voorkomt u dat wij uw bezwaarschrift niet behandelen, omdat het te laat is ingediend. 
 
Het bezwaarschrift bevat ten minste: 

 uw naam, adres en handtekening; 
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 de datum waarop u uw bezwaarschrift schrijft; 
 een omschrijving van het besluit waar u het niet eens mee bent (u kunt 

bijvoorbeeld datum en kenmerk  van deze brief vermelden of een kopie meesturen); 
 de reden of redenen waarom u het niet eens bent met dit besluit. 

 
Stuur uw bezwaarschrift naar:  
 
Het college van burgemeester en wethouders 
Postbus 9105 
6500 HG NIJMEGEN 
 
Het is mogelijk om uw bezwaarschrift digitaal in te dienen via een webformulier in de 
digitale balie van de gemeente Nijmegen (www.nijmegen.nl). Voor het indienen van een 
digitaal bezwaarschrift dient u in het bezit te zijn van een DigiD. 
 
 
Hoogachtend, 
Namens het colle e van bur emeester en wethouders, 

Concernmanager  
A. Koldenhof 
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Legenda toegepaste uitzonderingsgrondslagen
In dit document zijn gegevens definitief geanonimiseerd op grond van:

Wet Artikel Omschrijving Pagina's

Wet open overheid Art. 5.1 lid 2 sub e De eerbiediging van de persoonlijke 
levenssfeer
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