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Datum 23 mei 2024
Onderwerp Beslissing op Woo-verzoek
Geachte heer I

U heeft op 18 maart 2024 gevraagd om informatie op grond van de Wet open overheid

(Woo). U vraagt om informatie/stukken over grensoverschrijdende vermogensonderzoeken
namens uw cliénten [ <» B | deze brief leest u ons besluit.

Ons besluit: wij maken de informatie gedeeltelijk openbaar

Wij maken 13 documenten gedeeltelijk openbaar door informatie in sommige documenten

zwart te lakken. Deze documenten treft u als bijlage bij dit besluit aan. Hierna leest u de

redenen voor dit besluit.

Uw Woo-verzoek

U heeft verzocht om openbaarmaking van de volgende informatie:

Alle documenten waaruit blijkt welke grensoverschrijdende
vermogensonderzoeken de gemeente Nijmegen heeft verricht;

Alle documenten waaruit blijkt welke selectiecriteria de gemeente Nijmegen aan
deze onderzoeken ten grondslag heeft gelegd, en hoe de gemeente tot die criteria
is gekomen;

Alle documenten aangaande welke zoektermen er zijn gebruikt om te achterhalen
welke groep bijstandsgerechtigden voldoen aan de selectiecriteria
‘vakantiegedrag’, ‘vakantie’, of anderszins vakantiegerelateerde
zoekterminologie;

Alle documenten aangaande in welke systemen de zoektermen zijn gebruikt om
te achterhalen welke bijstandsgerechtigden voldoen aan deze selectiecriteria;
Alle documenten waarbij te zien is hoe de screening van alle
bijstandsgerechtigden bij de gemeente Nijmegen heeft plaatsgevonden;

Alle documenten waaruit blijkt hoeveel bijstandsgerechtigden de gemeente
Nijmegen in de periode 2013 t/m 2023 telt én hoeveel daarvan zijn geselecteerd
voor een grensoverschrijdend vermogensonderzoek in het buitenland volgens
bovengenoemde selectiecriteria;
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- Alle documenten waaruit blijkt wat de relevantie en/of aanleiding was voor het
verrichten van vooronderzoek in de systemen en welke selectiecriteria c.q.
aandachtspunten er gehanteerd werden;

- Alle documenten aangaande bijstandsgerechtigden met vermelding van etniciteit
en/of band met een ander land en/of geboren in Nederland en/of geboren buiten
Nederland en/of land van herkomst, welke voldoen aan de selectiecriteria
‘vakantiegedrag’, ‘vakantie’ of anderszins vakantiegerelateerde zoekterminologie;

- Alle documenten waaruit blijkt hoeveel bijstandsgerechtigden binnen de
gemeente Nijmegen sinds 2018 een vakantiemelding hebben gedaan en om welke
landen dit precies gaat;

- Alle documenten waaruit blijkt welke specifieke gegevens, documenten of
informatie de gemeente Nijmegen heeft opgevraagd met betrekking tot het
vermogensonderzoek van uw cliént in het buitenland,;

- Alle documenten met betrekking tot de selectieprocedure om de betreffende
entiteiten of personen voor het onderzoek te identificeren;

- Alle documenten waaruit blijkt op basis van welke criteria de gemeente Nijmegen
heeft bepaald welke informatie relevant is voor het vermogensonderzoek;

- Alle documenten waaruit blijkt welke externe bronnen of samenwerkingen met
andere instanties zijn gebruikt om informatie te verkrijgen;

- Alle documenten waaruit blijkt hoe de verkregen informatie wordt geanalyseerd
en gebruikt om conclusies te trekken met betrekking tot het vermogen van
verzoekers.

Bij mail van 20 maart 2024 heeft u verzocht om de openbaarmaking van alle
correspondentie met het Internationaal Bureau Fraude-informatie (IBF), het UWV,
ambassades en sociaal attachés in het buitenland, waaronder Turkije.

Contact en nader specificeren

Op 2 april 2024 hebben wij u gevraagd om uw verzoek te specificeren. In het bijzonder
hebben wij u gewezen op de vele rapporten van individuele vermogensonderzoeken die bij
het college berusten. Daarvan hebben wij aangegeven dat dit om een grote hoeveelheid
dossiers gaat, waarbij wij sterk betwijfelen of wij tot openbaarmaking van die rapporten
kunnen overgaan, gelet op de bescherming van de persoonlijke levenssfeer van
betrokkenen. U heeft echter aangegeven ook om de openbaarmaking van deze rapporten
te vragen.

In uw reactie op 2 april 2024 vraagt u ook om documenten met betrekking tot een
medewerker van het Bureau Sociale Zaken van de Nederlandse ambassade in Ankara, aan
wie uw cliénten een machtiging hebben afgegeven. In uw mail van 20 maart 2024 heeft u
reeds vragen over deze medewerker gesteld. U vraagt om documenten met betrekking tot
de persoon, functie en werkzaamheden van deze medewerker. Ook verzoekt u om de
brieven aan het IBF, waarbij de machtigingen aan deze medewerker zijn gevoegd. Wij
nemen dit verzoek mee bij dit besluit.
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Op 23 april 2024 hebben wij u geinformeerd over het feit dat het verrichten van de zoekslag
de nodige tijd in beslag neemt, gelet op de omvang van de informatie die moet worden
gezocht en beoordeeld. Wij hebben u gevraagd aan te geven of u bepaalde documenten
met prioriteit zou willen ontvangen. Eventueel zouden wij de informatie dan met
deelbesluiten openbaar kunnen maken. U heeft in reactie op dit verzoek aangegeven
belang te hechten aan het binnen de beslistermijn openbaar maken van alle gevraagde
informatie. Voor zover prioritering noodzakelijk zou zijn, vraagt u om als eerste alle
informatie met betrekking tot het onderwerp ‘vakantie’ openbaar te maken.

Anders dan eerder aangegeven is het niet noodzakelijk geweest om met deelbesluiten te
werken. Wij kunnen uw verzoek met dit besluit in één keer afdoen.

Zoekslag

Wij hebben naar de door u gevraagde informatie gezocht in/op:
- Gemeenschappelijke mappen;
- Functionele mailboxen;
- Persoonlijke mailboxen.

Gezocht is op de volgende termen:
‘vermogen’; ‘verblijf’; ‘buitenland’; ‘binnenland’; ‘VIB’; ‘vakantie’; ‘IBF’; ‘onroerend
goed’; ‘woning’; ‘grond’; ‘vermogensonderzoek’; ‘huis’; ‘kavel’; ‘waarde’; ‘taxatie’;
‘machtiging’; ‘apostille’; ‘ambassade’; ‘attaché’.

Inventarisatie
De zoekslag heeft 155 documenten opgeleverd. Een overzicht van deze documenten vindt
uin de inventarislijst die bij dit besluit is gevoegd.

In uw verzoek vraagt u in het bijzonder om correspondentie met het Internationaal Bureau
Fraude-informatie (IBF) van het UWV. Wij willen erop wijzen dat deze correspondentie altijd
via beveiligde e-mails (Zivver) verloopt. Deze e-mails worden na een bepaald aantal dagen
automatisch verwijderd. Wij hebben om die reden geen correspondentie met het IBF over
het door u gevraagde onderwerp in ons bezit.

U heeft ook verzocht om de begeleidende brieven aan het IBF bij de machtigingen van uw
cliénten. Wij willen erop wijzen dat deze machtigingen zonder begeleidend schrijven naar
het IBF worden verstuurd. De door u gevraagde brieven bestaan dus niet. Ook zijn wij niet
in het bezit van documenten met betrekking tot een medewerker van een buitenlandse
ambassade. In de mail van 20 maart 2024 stelt u ook een aantal vragen. De Woo ziet niet
op het beantwoorden van vragen. Enkel op het openbaar maken van informatie neergelegd
in documenten.

Participatiewet; artikel 65

Op grond van art. 8.8 Woo is de Woo niet van toepassing op informatie waarvoor een
bijzondere bepaling geldt die is opgenomen in de bijlage bij de Woo. Eén van die
bepalingen betreft art. 65 Participatiewet (Pw). Op grond van die bepaling is de gemeente
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verplicht tot geheimhouding van alle informatie met betrekking tot personen of zaken die
zij in het kader van de uitvoering van de Participatiewet verzamelt.

Een groot deel van de documenten die onder uw verzoek vallen bestaat uit de rapporten
van individuele vermogensonderzoeken (volgnrs. 1-141). Deze onderzoeken zijn uitgevoerd
in het kader van de Participatiewet (art. 53a Pw). De rapporten daarvan bestaan uit
informatie die tot individuele personen te herleiden is. Dit geldt ook voor zover de
personalia van betrokkenen zouden worden geanonimiseerd. De rapporten bevatten
namelijk informatie over (0.a.) het vermogen van betrokkenen, hun inkomsten, betalingen,
gemaakte reizen, verblijf in binnen- of buitenland, dienstverbanden, uitkeringen,
enzovoort. Gelet op art. 65 Pw kunnen wij deze informatie dan ook niet openbaar maken.

Het bovenstaande geldt ook voor een document met de naam ‘VIB basisbestand’ (volgnr.
142). Dit bestand bevat een overzicht van alle uitkeringsgerechtigden in de gemeente
Nijmegen. Het document bevat daarnaast een overzicht van de uitkeringsgerechtigden die
zijn geselecteerd voor een themaonderzoek ‘Vermogen in het buitenland’ van 2021. Deze
documenten bestaan vrijwel volledig uit persoonsgegevens die zijn verzameld in het kader
van de uitoefening van de Participatiewet. Het gaat dan (0.a.) om namen,
burgerservicenummers, geboortedatums, adressen, etc. Gelet op art. 65 Pw kunnen wij dit
document niet openbaar maken.

Toegepaste uitzonderingsgronden

De overige documenten (volgnrs. 143-155) worden door ons openbaar gemaakt. In
sommige van deze documenten is informatie zwartgelakt. Hierna zal worden toegelicht op
welke gronden dit is gedaan. In de inventarislijst kunt u per document zien welke
uitzonderingsgronden zijn toegepast.

Persoonsgegevens (art. 5.1 lid 2 onder e Woo)

Sommige documenten bevatten persoonsgegevens. Het gaat dan om gegevens die
herleidbaar zijn tot personen, zoals namen, initialen, adressen, telefoonnummers en
emailadressen. De verstrekking van deze gegevens maakt een inbreuk op de persoonlijke
levenssfeer van betrokkenen. Wij wegen het belang van de eerbiediging van de
persoonlijke levenssfeer zwaarder dan uw recht op deze informatie. De informatie die op
deze grond is geweigerd kunt u herkennen aan het nummer '5.1.2¢".

Inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen (art. 5.1 lid 2 onder d Woo)

Sommige documenten bevatten informatie over methodes en technieken van inspectie,
controle en toezicht door het college. Zo bevat het document ‘Mail invorderingen incasso’
informatie over de gevallen waarin de gemeente tot terugvordering van onterecht
ontvangen bijstand overgaat. Het document ‘Tussentijdsrapport VIB 2021-2022’ bevat
informatie over de mogelijkheid om onderzoek te doen naar buitenlands vermogen in
bepaalde landen. De openbaarmaking van deze informatie zou de doeltreffendheid van het
handhavend optreden door het college verminderen. Wij wegen dit belang in deze gevallen
zwaarder dan het belang van openbaarmaking.
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Wijze van openbaarmaking

Wij sturen het besluit met bijlage(n) aan u. Wij maken uw verzoek en dit besluit met
bijlagen ook openbaar, behalve uw persoonsgegevens. Wij doen dit twee weken na
verzenddatum van dit besluit. U kunt de stukken vinden op woogle.wooverheid.nl.

Heeft u vragen?
Als u vragen heeft, neem dan gerust contact met ons op. U kunt ons bereiken via
bovengenoemde contactpersoon, of via wetopenoverheid@nijmegen.nl.

Bent u het niet eens met dit besluit, maak dan op tijd bezwaar
Als u het niet eens bent met dit besluit, kunt u een bezwaarschrift indienen bij het college
van burgemeester en wethouders van Nijmegen.

Doe dit binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is verstuurd.
Zo voorkomt u dat wij uw bezwaarschrift niet behandelen, omdat het te laat is ingediend.

Het bezwaarschrift bevat ten minste:

H uw naam, adres en handtekening;
X de datum waarop u uw bezwaarschrift schrijft;
i een omschrijving van het besluit waar u het niet eens mee bent (u kunt

bijvoorbeeld datum en kenmerk  van deze brief vermelden of een kopie meesturen);
K de reden of redenen waarom u het niet eens bent met dit besluit.
Stuur uw bezwaarschrift naar:

Het college van burgemeester en wethouders
Postbus 9105
6500 HG NIJMEGEN

Het is mogelijk om uw bezwaarschrift digitaal in te dienen via een webformulier in de
digitale balie van de gemeente Nijmegen (www.nijmegen.nl). Voor het indienen van een
digitaal bezwaarschrift dient u in het bezit te zijn van een DigiD.

Hoogachtend,
Namens het college van burgemeester en wethouders,

Annique van lersel,

Concernmanager Inkomen, Zorg & Leerrecht.
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