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Advies

1. Hetaddendum op de overeenkomst doordecentralisatie onderwijshuisvesting vast te
stellen.

2. Convenant prestatieafspraken onderwijs 2023 vast te stellen.

Ter besluitvorming door de burgemeester

1. De portefeuillehouder Onderwijs G. Visser te machtigen om de addenda op de
overeenkomst doordecentralisatie onderwijshuisvesting en de convenant
prestatieafspraken onderwijs 2023 te ondertekenen.

Aanleiding

Op 4 april 2023 is het rapport “evaluatie doordecentralisatie onderwijshuisvesting 2015-
2022” vastgesteld. Bij dit rapport zijn met de schoolbesturen ook afspraken gemaakt over
het vervolg (zie raadsbrief “evaluatie Doordecentralisatie onderwijshuisvesting 2015-2022”
d.d. 4 april 2023). Deze vervolgafspraken hebben geresulteerd in een addendum op de
overeenkomst doordecentralisatie onderwijshuisvesting én een geactualiseerde convenant
prestatieafspraken onderwijs.

Beoogde impact
Ad 1. Vertragen ambities doordecentralisatie inclusief voldoen aan ‘t Klimaatakkoord 2050

in combinatie met de beschikbare financiéle middelen.

Uit de evaluatie Doordecentralisatie is naar voren gekomen dat er een aantal problemen en
dilemma’s zijn om te voldoen aan het klimaatakkoord 2050 in combinatie met de
afgesproken ambities én de beschikbare financiéle middelen. Er zal vertraging komen in de
afgesproken ambities. Zonder extra financiéle middelen kunnen we als gemeente niet
eisen dat schoolbesturen financiéle verplichtingen aangaan die ze niet kunnen dragen.

Ad 2. Actualisatie convenant prestatieafspraken: Verruimen kader voor spreiding van

scholen in het primair onderwijs.

Met het aanpassen van het convenant prestatieafspraken onderwijs geven we uitvoering
aan het toekomstbestendig houden van de gemaakte afspraken op onderwijsgebied in
relatie tot maatschappelijke ontwikkelingen.

Gezien de opgave onderwijshuisvesting, met name in het primair onderwijs, en de
veranderde context is het inhoudelijk kader voor de spreiding van scholen in het primair
onderwijs verruimd.
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Ad 1 en 2. Sluit aan bij de ambitie van het programma onderwijs: “we hebben voor

kinderen en jongeren duurzame, moderne en toegankelijke onderwijsgebouwen”.

We dragen bij de uitvoering van onze onderwijshuisvestingstaak in samenwerking met de
schoolbesturen bij aan onze ambities op het gebied van gezondheid (groene
schoolpleinen, gezonde school, frisse klaslokalen) en duurzaamheid (verduurzaming
schoolgebouwen). De coronapandemie heeft aangetoond hoe belangrijk gezonde
gebouwen zijn voor de kinderen en jongeren in onze stad.

Argumenten
Ad 1 en 2. Evaluatie van de doordecentralisatie (DDC) is afgesproken in de DDC-

overeenkomst en convenant prestatieafspraken.

Het evaluatierapport doordecentralisatie onderwijshuisvesting 2015-2022 is opgesteld in
overleg met de betrokken schoolbesturen. In de evaluatie zijn de wensen en bedenkingen
van de raad d.d. 9 maart 2022 meegenomen.

De evaluatie van de doordecentralisatie laat zien dat er fundamentele keuzes nodig zijn,
die leiden tot aanpassingen in zowel de doordecentralisatie-overeenkomst als in de
convenant prestatieafspraken onderwijs met de schoolbesturen. Dit heeft geresulteerd in
een addendum op de overeenkomst doordecentralisatie onderwijshuisvesting én een
actualisatie van de convenant prestatieafspraken onderwijs.

Voor een uitgebreide toelichting op de probleemstelling en inhoud wordt verwezen naar
het rapport “Evaluatie Doordecentralisatie onderwijshuisvesting 2015-2022”.

Kanttekeningen

De schoolbesturen gaan door met de vernieuwing en verduurzaming van de
huisvestingsportefeuille zolang hier structurele dekking voor is. Deze plannen en de
financiéle dekking worden transparant gedeeld met de gemeente en bij eventuele
knelpunten gaan we constructief in gesprek binnen de mogelijkheden van de gemaakte
afspraken. Dit kan in de toekomst leiden tot (eenmalig) extra investeringen.

Door de actualisatie van het convenant prestatieafspraken onderwijs, en dan met name
het verruimen van de spreiding van scholen in het primair onderwijs, zal het aantal terug te
leveren schoollocaties aan de gemeente stijgen. Dit kan in de toekomst een nadelig effect
hebben op de grondexploitatie onderwijshuisvesting in verband met de ingewikkelde
opgave om deze locaties kostenneutraal her te ontwikkelen tegen de afgesproken
aankoopwaarde.

Bij de nu gemaakte afspraken is er niet voor gekozen om de ambitie voor nieuwbouw te
verlagen. De reden hiervan is dat dit ons allemaal scherp houdt in de opgave waar we voor
staan en dwingt ons om ook de komende jaren alle kansen te benutten die zich voor zullen
doen. De ongemakkelijke waarheid is dat hiermee voortdurend zichtbaar is dat we iets
wensen, waar nog geen structurele middelen voor zijn.

Financién
De huidige financiéle afspraken met de schoolbesturen worden voorgezet. Dit betekent dat
de financiéle bepalingen in de DDC-overeenkomst niet worden gewijzigd.
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Vervolg

Het addendum op de overeenkomst doordecentralisatie onderwijshuisvesting én de
geactualiseerde convenant prestatieafspraken onderwijs 2023 zijn in een bestuurlijk
overleg m.b.t. onderwijshuisvesting op <datum> afgerond. Het addendum zal door alle
doorgedecentraliseerde schoolbesturen (waar nodig met goedkeuring van hun Raad van
Toezicht) uiterlijk op <datum=> worden ondertekend.

Het convenant prestatieafspraken onderwijs 2023 wordt door alle schoolbesturen
(doorgedecentraliseerd of niet-doorgedecentraliseerd) op <datum> ondertekend.

Na ondertekening van de addenda en convenant prestatieafspraken door de
schoolbesturen vindt de definitieve vaststelling van ons college plaats op <datum=>.

Bijlage(n)

e Addendum overeenkomst doordecentralisatie onderwijshuisvesting

e  Convenant prestatieafspraken onderwijs 2023

e Collegebesluit Evaluatie doordecentralisatie onderwijshuisvesting 2015-2022
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