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Aan de gemeenteraad van Nijmegen

Datum 23januari 2023
Onderwerp Evaluatie doordecentralisatie
onderwijshuisvesting 2015-2022

Geachte leden van de raad,

De gemeente heeft de (wettelijke) zorgplicht voor onderwijshuisvesting in het PO (Primair
Onderwijs) en VO (Voortgezet Onderwijs). In Nijmegen is deze zorgplicht sinds begin 2008
grotendeels doorgelegd naar de schoolbesturen middels privaatrechtelijke
doordecentralisatie (DDC) overeenkomsten met de schoolbesturen. In ruil hiervoor
ontvangen zij een jaarlijkse DDC-vergoeding.

In de DDC-overeenkomsten is als doelstelling vastgelegd dat de scholen een
inspanningsverplichting aanvaarden om binnen een periode van 40 jaar na het tot stand
komen van de overeenkomst in december 2007 alle schoollocaties te vernieuwen (dus van
2008 tot 2048).

Contractueel is afgesproken is dat er in 2020 een evaluatie plaatsvindt van de DDC-
overeenkomst én het convenant prestatieafspraken onderwijs. Eind 2020 is deze evaluatie
opgestart en sindsdien zijn er diverse bestuurlijke overleggen geweest. Op 25 januari 2022
hebben wij de raad geinformeerd over de inhoudelijke en vooral financiéle dilemma’s
middels een wensen en bedenkingen procedure en hebben we gevraagd het college
oplossingsrichtingen mee te geven in de bespreking met de schoolbesturen en de
landelijke overheid. Tevens is toen verzocht om deze keuzes mee te nemen in de
voorbereiding van de aankomende bestuursperiode. Onlangs hebben wij samen met de
schoolbesturen het tweede evaluatietraject over de Doordecentralisatie
Onderwijshuisvesting (DDC) 2015-2022 afgerond. Wij bieden u het rapport aan die in het
kader van deze evaluatie is opgesteld. Onderstaand gaan wij in op de belangrijkste
bevindingen van het rapport.

Uitkomsten Evaluatie DDC

Wij concluderen dat de doordecentralisatie van de onderwijshuisvesting veel successen
kent. De afgelopen jaren is al veel bereikt; zowel wat betreft huisvesting als op de
inhoudelijke prestatieafspraken. Gewijzigde economische omstandigheden en gewijzigd
rijksbeleid zorgen er nu voor dat de schoolbesturen tegen financiéle grenzen aan lopen.
Voor een nadere analyse van de doelen, successen en knelpunten verwijzen we naar
bijgevoegd rapport.
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Aanbevelingen evaluatie DDC

De evaluatie geeft een aantal aanbevelingen om de doordecentralisatie weer

toekomstbestendig te maken:

1. Update de inhoudelijke prestatieafspraken.

2. Verlaag het ambitieniveau om in 40 jaar alle schoolgebouwen te vernieuwen.

3. Zetvolop in op de landelijke lobby om extra middelen voor onderwijshuisvesting te
verkrijgen.

4. Maak een routekaart voor het voldoen aan het klimaatakkoord 2050 indien extra
middelen vanuit het Rijk niet beschikbaar komen.

Een combinatie van bovenstaande aanbevelingen is nodig om de doordecentralisatie
toekomstbestendig te maken.

Vervolg

De evaluatie heeft aangetoond dat met de huidige financiéle middelen de afgesproken
doelen niet meer haalbaar zijn. Uit het nieuwe landelijke coalitieakkoord blijkt dat er nog
geen extra geld komt naar het gemeentefonds voor onderwijshuisvesting.

Met de brief van de minister van OCW op 21 december 2021 ligt er nu wel een erkenning dat
er grote opgave ligt van een grootschalige vervangingsoperatie in de scholenbouw. Enig
zicht op het extra geld dat hiervoor nodig is, staat niet in de brief.

We zijn op dit moment druk bezig met het gezamenlijk (gemeenten en schoolbesturen)
lobbyen naar aanvullende investeringen voor onderwijshuisvesting. Zo hebben we het
manifest “Voor goed onderwijs hebben wij goede schoolgebouwen nodig” in het najaar van
2022 ondersteunt.

We willen dit half jaar ons maximaal inzetten voor deze lobby. Tot juni 2023 willen we deze
lobby een kans geven, na juni 2023, beraden we ons dan op de ontstane situatie. Er kunnen
zich hierbij twee scenario’s voordoen:

A. Er komt extra (geoormerkt) geld vanuit het Rijk

Het extra geld wordt verdeeld over de schoolbesturen. Afhankelijk van de hoogte
van de extra bijdrage zijn dan geen of gedeeltelijke aanpassingen in de
doelstellingen nodig.

B. Erkomt geen extra geld vanuit het Rijk

Er vinden aanpassingen in de afgesproken doelstellingen plaats. Eventueel voeren
we een extra claim voor onderwijshuisvesting in de begroting 2023-2027 op.

Zoals hierboven beschreven zijn (gedeeltelijke) aanpassingen in de doelstellingen nodig bij
scenario A en B om de doelstellingen weer passend te maken op de beschikbare financiéle
middelen.

Wij gaan nu volop door met het lobbytraject naar het Rijk voor extra middelen

onderwijshuisvesting. Tevens gaan we met de schoolbesturen in overleg over de
uitkomsten van het evaluatierapport, waarbij we per schoolbestuur willen nagaan wat er
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voor de korte termijn nodig is om het tempo in de vernieuwing vast te houden en
gelijktijdig te voldoen aan het klimaatakkoord 2050.

Rond de zomer van 2023 leggen wij het resultaat van deze gesprekken voor aan uw raad
middels een aangepaste doordecentralisatie-overeenkomst én convenant
prestatieafspraken.

Hoogachtend,

Het college van burgemeester en wethouders van Nijmegen

A.P.W. van de Klift H.M.F. Bruls
Gemeentesecretaris Burgemeester
Bijlagen:

e  Evaluatie doordecentralisatie onderwijshuisvesting 2015-2022

e  Raadsbrief wensen en bedenkingen m.b.t. tussentijdse terugkoppeling
Doordecentralisatie onderwijshuisvesting d.d. 25 januari 2022

e Wensen en bedenkingen m.b.t. tussentijdse terugkoppeling Doordecentralisatie
onderwijshuisvesting d.d. 9 maart 2022
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Legenda toegepaste uitzonderingsgrondslagen
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