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Bestuurlijk Overleg Onderwijshuisvesting : Evaluatie Doordecentralisatie (DDC) 

 

Agenda 

1. Welkom, opening en voorstelronde 

 

2. Mededelingen en vaststellen agenda 

 

3. Verslag bestuurlijk overleg d.d. 31-8-2022 

 

4. Eindrapport Evaluatie DDC (zie bijlage) 

 

5. Vervolgproces Evaluatie DDC (zie bijlage) 

 

6. Lobby traject (zie bijlage) 

 

7. Rondvraag 
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5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e



  

1/5 

 

   

 

 

 

Vergadering / project 

Bestuurlijk  Overleg Onderwijshuisvesting - Evaluatie DDC 

 

Datum vergadering 

31 augustus 2022 

 

Aanwezig 

PO: 

  Stichting Conexus 

    Stichting St. Josephscholen 

    Stichting R.K. Onderwijs Lent 

   Stichting Pallas  

 Stichting Chr. Basisschool de Klokkenberg 

VO: 

    @voCampus 

    Stichting Praktijkonderwijs Regio Nijmegen 

    Stichting Voortgezet Montessori Onderwijs Nijmegen 

    Stichting voor Voortgezet Vrije Schoolonderwijs 

Gemeente: 

Mevr. G. Visser    Wethouder onderwijs 

dhr. N. Vergunst   Wethouder grondbeleid 

dhr. T. van Elferen   Wethouder duurzaamheid 

   Manager bureau jeugd en gezin 

    Projectontwikkelaar 

  Medewerker onderwijshuisvesting 

 

Afwezig met kennisgeving 

SO: 

  Onderwijsgroep Punt Speciaal (= ) 

 

Afwezig zonder kennisgeving 

SO 

  Stichting Entrea  

   Stichting Kentalis Onderwijs 

 

1. Welkom, opening en voorstel ronde 

Wethouder Grete Visser heet iedereen welkom en er volgt een voorstelrondje. 

Op 11 januari 2022 hebben we met elkaar gesproken over de doordecentralisatie 

onderwijshuisvesting (DDC). Toen is de raadsbrief over tussentijdse terugkoppeling 

Evaluatie DDC besproken en inmiddels ligt er een coalitieakkoord. We hebben dit 

bestuurlijk overleg onderwijshuisvesting volgens de DDC overeenkomst minimaal één 

keer per jaar én op verzoek vaker. Dit overleg is aangevraagd door de schoolbesturen. 

 

2. Toelichting coalitieakkoord m.b.t. onderwijshuisvesting 

 geeft aan dat de schoolbesturen het coalitieakkoord teleurstellend 

vinden. Onderwijshuisvesting (OHV) staat wel heel summier verwoord in het 

coalitieakkoord, waarbij duurzaamheid weinig aandacht krijgt. Onderzoek toont aan 
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dat er iets nodig is. Het coalitieakkoord bevestigt dat, maar er worden geen middelen 

aan gekoppeld.  

Grete Visser geeft aan dat in het coalitieakkoord een brede afweging heeft plaatsgevonden. 

Het Rijk geeft te weinig middelen. Schoolbesturen, raad en college zijn het met elkaar eens 

dat duurzaamheid en gebouwen belangrijk zijn, maar er zijn te weinig middelen. Indien er 

geen geld komt van het rijk voor OHV, dan kan de gemeente ook geen extra geld 

beschikbaar stellen.  

Noël Vergunst geeft aan dat in de overeenkomst nu geen klimaatmaatregelen c.q. 

duurzaamheidsmaatregelen zijn opgenomen. Het bouwbesluit is uitgangspunt. Het college 

onderschrijft de noodzaak om te voldoen aan de klimaatdoelstelling voor 2050. Dit staat nu 

ook landelijk op de agenda. Dit sluit dus goed aan. De eisen m.b.t. klimaat en energie 

worden door het Rijk vastgesteld via het bouwbesluit. Gemeente heeft geen aanvullende 

lokale eisen. Het bijzondere is nu de DDC in Nijmegen. OHV ligt nu bij de schoolbesturen en 

wij zetten de middelen 1–op-1 door. Het probleem waar we samen voor staan is dat heel 

Nederland hier onvoldoende middelen voor krijgt. De coalitie kan dit niet uit de lokale 

begroting oplossen. Ze hebben in het coalitieakkoord hier niet voor gekozen, omdat: 

a) dit financieel niet te verantwoorden is;  

b) deze taak bij het rijk (OCW en BZK) ligt en daar opgelost moet worden. 

 

Wij gaan er vanuit dat dit bij de koepels op de agenda staat. Kunnen we samen de lobby 

oppakken? De gemeente doet dit bij de VNG.  

Geconcludeerd wordt dat we gezamenlijk het probleem voelen. Het is zeker niet bedoeld 

om dit op het bordje van de schoolbesturen te leggen.    

 

 geeft aan teleurgesteld te zijn om 2 redenen: 

a) De verantwoordelijkheid van de lobby ligt bij de scholen 

b) Er geen enkele beweging vanuit de coalitie op dit onderwerp ligt 

 

Noël Vergunst geeft aan dat dit zo niet bedoeld is . De coalitie had een keuze kunnen 

maken om een beweging te maken, maar deze keuze is niet gemaakt. 

Tobias van Elferen geeft aan dat de coalitie niet heeft willen bijpassen ten behoeve van een 

sterke lobby. Als dit niet lukt moeten we een nieuw gesprek voeren. We willen onderdeel 

zijn van de lobby. Eerst moeten we met het rijk in gesprek en als dit niet lukt moeten we 

onderzoeken of middelen voor duurzaamheid mogelijk zijn. 

 

 geeft aan dat in de DDC-overeenkomst specifieke afspraken zijn 

gemaakt. De wettelijke verantwoordelijkheid voor OHV ligt bij de schoolbesturen. 

Afgesproken is dat zij in 40 jaar alles vernieuwen. Het Rijk houdt de gemeente niet aan deze 

afspraken. De gemeente houdt schoolbesturen daar wel aan. Als de raad wil vasthouden 

aan deze afspraken, dan zit Conexus knel. Dit stond ook verwoord in de Raadsbrief. Overige 

gemeenten hebben meer ruimte om te vertragen. Hoe komen we daaruit?  

Conexus kan de gemaakte afspraken niet waarmaken! 

 

Noël Vergunst begrijpt dit niet in relatie met DDC. We zitten op koers voor PO en VO. We 

kunnen een gesprek voeren op waar we moeten versnellen.     

 geeft aan dat nu vernieuwen met de normen van deze tijd niet meer 

lukt. Tien jaar geleden nog wel.  geeft aan dat ook Josephscholen niet kan 

voldoen aan de gemaakte afspraken. De context is veranderd (denk bijv. aan ventilatie in 
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scholen). We moeten bedrijfsmatig naar dit vraagstuk blijven kijken en we zitten hierdoor 

klem. Verder zijn er geen middelen om duurzaamheid waar te maken. 

Tobias van Elferen vat samen dat veranderde omstandigheden, dus meer dan alleen 

duurzaamheid, hebben gezorgd voor het probleem.  beaamt dat de 

financieringsnormen niet meer passend zijn bij de ambities. De klimaatdoelstellingen voor 

2050 vergroten het probleem. Schoolbesturen zijn niet in staat om te voldoen aan het 

bouwbesluit gezien de bouwkostenontwikkeling. 

 

Grete Visser geeft aan dat het coalitieakkoord weinig lucht geeft. Het is zaak de lobby goed 

in gang te zetten.  geeft aan dat het een taai dossier is. Koepel PO richt zich 

voornamelijk op personele problemen. Dus alle aandacht gaat naar de mensen en niet naar 

stenen. Stenen stemmen niet!   

Verder is er ook nog aandacht voor verduurzaming Maatschappelijk Vastgoed. Maar dit is 

heel breed en onderwijs is hier maar een klein onderdeel van. De gemeentelijke lobby loopt 

via de VNG naar OCW, maar verliest aan kracht bij BZK. De koepels zien dit niet als hun 

kerntaak. 

 geeft aan dat ook de lobby van het VO niet heel stevig is. De ventilatie leeft wel, 

maar dit is smal en loopt moeizaam. 

: Je ziet dat deze discussie nog niet speelt bij andere gemeenten. De 

bekostiging was al een probleem in een markt waarin niets kan. De investeringen liggen 

stil. Door de DDC ligt het nu wel op tafel. 

 snapt dat iedereen keuzes moet maken, maar met dezelfde voorwaarden gaan 

we uit het spoor lopen. Hoe spreek je elkaar dan aan, terwijl we het hier wel goed voor 

elkaar hebben?  

 

Het coalitieakkoord zegt dat schoolbesturen worden aangespoord om te verduurzamen. 

 vraagt hoe dit eruit ziet? Hij zit niet op aansporing te wachten. 

Tobias van Elferen geeft aan dat het woordje voor in de zin “Voor de uitvoering van de nog 

hogere ambities uit het Klimaatakkoord zijn nog eens vele miljoenen extra nodig” wat hem 

betreft kan worden vervangen met door. 

 

De raad heeft met haar wensen en bedenkingen de lat heel hoog gelegd. Het college moet 

heel duidelijk zijn naar de raad wat realistisch is, anders moet er geld bij. Dit moet 

meegenomen worden in de integrale afweging. 

 

Noël Vergunst vraagt wat er nodig is de komende tijd. We moeten natuurlijk de lobby vorm 

geven en hopelijk zorgt dat voor besluitvorming bij het Rijk (denk aan miljoenennota). De 

schoolbesturen staan voor investeringsbeslissingen. Wat zijn de cruciale momenten en 

kunnen we dit bespreken? 

 geeft aan dat dit nu voor het Karel de Grote College zeer actueel is. De 

financiering is een groot probleem.  

Tobias van Elferen doet een oproep om de afspraken in de breedte te bespreken. 

 geeft aan dat de werkgroep evaluatie DDC actief is geweest. Daardoor is wel 

helder geworden dat het niet meer kan. Josephscholen kan niet tekenen voor vervolg. Ze 

voelen de strop, dat is de realiteit nu.  

 

Grete Visser geeft aan dat het zaak is de lobby strak in te zetten, waarbij we samen, 

schoolbesturen en gemeente, een rol hebben. Kunnen we in beeld brengen wat dit 
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betekent voor de evaluatie DDC? Kunnen we de consequenties in beeld brengen in 

scenario’s? Denk dan aan een scenario “niets doen” en welke (kleine) stappen mogelijke 

zijn.  geeft aan dat kleine stapjes niet helpen.  vult aan dat de 

scenario’s in de raadsbrief heel modelmatig zijn uitgewerkt. Is er nog een concretisering 

mogelijk? Kunnen we dit vertalen naar concrete investeringen. Tobias van Elferen geeft aan 

dat we dit dan ook in de tijd moeten plaatsen en dat we hierna snel aan tafel moeten gaan 

in relatie met het begrotingsproces 2024. 

Noël Vergunst geeft aan dat we wel de lange termijn in beeld moeten houden.  

 

 wil graag het proces evaluatie DDC afhechten. Er is nu een tussenstap 

richting raad gedaan, de tijd is nu rijp om dit af te hechten en af te ronden. Scenario 1 laat 

zien dat er tekorten zijn door allerlei factoren (bijv. hoge OZB). Hij vraagt het college 

daarop te reageren. Daarnaast de lobby starten, gemeente doet wel iets of niet. Hij voelt 

zich niet geroepen om de werkgroep over te doen. 

 

Noël Vergunst wil graag de vervolgstappen en keuzes in beeld brengen en wat dit betekent 

voor de evaluatie?  geeft aan dat de problemen niet komen door 

DDC, maar door andere ontwikkelingen. Tobias van Elferen geeft aan dat vanuit 

duurzaamheid DDC juist mooi is. Duurzaamheid is maar een van de bouwstenen op tafel. 

 

 geeft aan dat hij alleen maar kan handelen vanuit het nu. 

Bijvoorbeeld voor de komende 3 jaar kan hij aangeven wat wel kan, daarna is het te 

onzeker.  geeft aan dat indien er geen extra geld komt, de afspraken 

moeten worden aangepast. Het coalitieakkoord is te krap met te veel eisen. Grete Visser 

benadrukt dat dit niet staat in het coalitieakkoord. Het college trekt de lobby. Als de lobby 

faalt gaan we verder. De evaluatie ronden we af. 

 

Tobias van Elferen doet de toezegging dat het college de raad voor zijn rekening neemt. 

Het college zal aangeven aan de raad: of je komt met geld of wij gaan niet alle 

wensen/ambities halen. De scholen hadden dit graag in het coalitieakkoord willen zien 

staan. Noël Vergunst legt uit dat dit zo niet werkt. De raad geeft het college opdrachten. 

Het college gaat er bestuurlijk voor staan. We moeten het materiaal goed op een rij zetten. 

Bij voorkeur samen met ieder zijn eigen verantwoordelijkheid. Het college praat met de 

raad. Gun ons de tijd! 

 

 geeft aan dat Conexus niet kan instemmen met verlenging van de 

huidige overeenkomst. Dit wordt gecorrigeerd: De overeenkomst is voor onbepaalde tijd, 

dus er is geen sprake van verlenging.  geeft aan dat er bij de evaluatie ook 

gepraat is over bijstellingen in de prestatieafspraken. Deze prestatieafspraken zijn 

gekoppeld aan de overeenkomst.  geeft aan dat als de overeenkomst 

niet wordt aangepast Conexus genoodzaakt is de overeenkomst te ontbinden. Hij is 

verantwoordelijk voor de continuïteit van de organisatie en zit klem. Hij wil dit adresseren. 

 

De gemeente geeft aan meer tijd nodig te hebben. De wethouders hebben niet het 

mandaat om de afspraken zo maar aan te passen. We zitten allemaal klem. Een van de 

scenario’s is extra geld, een ander scenario is aanpassen van de afspraken.  
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Afgesproken wordt dat dit het moment is om de evaluatie af te ronden met: 

• Vaststellen eindrapportage evaluatie 

• In beeld brengen: vervolgstappen en keuzes 

• Keuzes maken 

 

Binnen 3 maanden spreken we af elkaar weer te zien. De gemeente doet een voorzet voor 

deze eindrapportage evaluatie. Deze eindrapportage zullen we vooraf toetsen bij de 

schoolbesturen en de werkgroep. 
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1. Inleiding 

1.1 Aanleiding 

De raad van de gemeente Nijmegen heeft per 1 januari 2008 de zorg voor de onderwijshuisvesting, met alle 

bijbehorende middelen en verantwoordelijkheden, voor onbepaalde tijd overgedragen aan de schoolbesturen 

voor het primair, speciaal en voortgezet onderwijs. Dit is in de wet geregeld: we noemen dit doordecentralisatie 

(DDC). In de DDC-overeenkomsten is als doelstelling vastgelegd dat de scholen een inspanningsverplichting 

aanvaarden om binnen een periode van 40 jaar na het tot stand komen van de overeenkomst in december 2007 

alle schoollocaties te vernieuwen (dus van 2008 tot 2048). Daarnaast is er een convenant prestatieafspraken 

onderwijs gesloten tussen de gemeente en het onderwijs. Daarbij zijn afspraken gemaakt over prestaties op 

onderwijsgebied in relatie tot maatschappelijke ontwikkelingen. 

 

De omvang van deze doordecentralisatie van onderwijshuisvesting voor PO, (V)SO en VO is uniek in Nederland. 

Deze was alleen mogelijk doordat de gemeente en de schoolbesturen -en de schoolbesturen onderling- goed 

hebben samengewerkt. 

 

Achtergrond 

De doordecentralisatie beslaat 92,8%11 van het totaal aantal leerlingen in Nijmegen. Met de schoolbesturen van 

het speciaal onderwijs Stichting Aloysius en Tarcisius en het bestuur van de islamitische basisschool Hidaya is 

indertijd geen overeenstemming bereikt over doordecentralisatie. De intentie is toen uitgesproken om in een later 

stadium alsnog tot overeenstemming te komen. Met de besturen van Hidaya en Aloysius is de gemeente sinds 

begin 2022 in gesprek om dit alsnog te realiseren.  

Tevens was de afspraak dat de gemeente verantwoordelijk zou blijven voor de nieuwbouw van scholen in 

Nijmegen-Noord. Waar mogelijk zou de gemeente streven naar doordecentralisatie.  

Inmiddels zijn zes scholen in Nijmegen Noord na 2018 ook doorgedecentraliseerd. Dit zijn twee vestigingen van het 

Citadel College, basisschool de Verwondering, basisschool de Uitdaging, basisschool de Boomgaard en 

basisschool de Verbinding. Bovendien is een dependance van SBO de Windroos in Nijmegen Noord gerealiseerd. 

Met deze doordecentralisaties is het aantal leerlingen dat onder de doordecentralisatie valt gestegen ten opzichte 

van de start in 2008. 

 

Evaluatie 

In de DDC-overeenkomst hebben gemeente en schoolbesturen afgesproken om de effecten van de 

doordecentralisatie jaarlijks te monitoren en om de vijf jaar te evalueren. In 2013 heeft de eerste evaluatie 

plaatsgevonden. Partijen hebben vervolgens overeenstemming bereikt over aanvullingen en wijzigingen. De  

afspraken zijn in 2015  vastgelegd in de geconsolideerde doordecentralisatie overeenkomst. Ook is toen 

afgesproken in 2020 de tweede evaluatie te doen van de doordecentralisatieovereenkomst én de  

prestatieafspraken. 

De meest recente monitor van de doordecentralisatie is bijgevoegd. Deze biedt een totaaloverzicht voor de 

periode tot en met 2019-2020. Met dit rapport beschrijven de gemeente en schoolbesturen gezamenlijk het 

resultaat van de tweede vijfjaarlijkse evaluatie voor beide onderdelen. 

 

Leeswijzer 

De afgelopen vijf jaar is veel bereikt. Op veel verschillende locaties is nieuwbouw verrezen of zijn bestaande 

gebouwen gerenoveerd. We kijken eerst naar de doelstellingen en benoemen of deze behaald zijn of niet. Ook is 

 
1 Er zijn overeenkomsten gesloten met de volgende schoolbesturen: Stichting Conexus, Stichting St. Josephscholen, Stichting RK 

Onderwijs Lent, Stichting Basisonderwijs De Klokkenberg, Stichting 

Pallas vrijeschool basisonderwijs, Stichting Kentalis Onderwijs, Stichting MeTander, stichting Entrea, Stichting Alliantie Voortgezet 

Onderwijs Nijmegen e.o., Stichting Praktijkonderwijs, Stichting 

Scholengroep Rijk van Nijmegen, Stichting Voortgezet Montessorionderwijs Nijmegen en Stichting voor Voortgezet vrije 
schoolonderwijs. 
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hard gewerkt aan de inhoudelijke doelen. Daar gaan wij in paragraaf 2.3 nader op in. De knelpunten en successen 

van de doordecentralisatie komen hierna aan bod. Tot slot formuleren wij enkele conclusies. 

1.2 Het kader 

Het Programma Onderwijs heeft in haar Stadsbegroting de volgende ambities verwoord voor onderwijs:  

Ambitie 1: We willen dat alle inwoners gelijke participatiekansen en optimale ontwikkelingsmogelijkheden 

hebben. 

Ambitie 2: We hebben voor kinderen en jongeren duurzame, moderne en toegankelijke onderwijsgebouwen. 

 

Voor het realiseren van deze ambities heeft de gemeente Nijmegen voor de onderwijshuisvesting tot nu toe twee 

instrumenten gehanteerd. Het maken van prestatieafspraken op onderwijsgebied en het sluiten van 

doordecentralisatie-overeenkomsten met schoolbesturen. Hieronder schetsen wij hoe deze instrumenten werken 

en zich tot elkaar verhouden.  

 

In 2008 zijn door de gemeente en het onderwijs een aantal afspraken gemaakt over de prestaties op 

onderwijsgebied in relatie tot maatschappelijke ontwikkelingen. Deze afspraken zijn opgenomen in het 

“convenant prestatieafspraken onderwijs”. Er zijn prestatieafspraken gemaakt op het terrein van: 

a) Jeugdbeleid 

b) Spreiding en bereikbaarheid 

• Bereikbaarheid 

• Pluriformiteit 

• Opheffingsgevaar 

• Opheffen van segregatie 

c) Doorgaande ontwikkelingslijn van vóór- naar vroegschoolse periode (alleen voor het Primair Onderwijs) 

 

Met het convenant prestatieafspraken onderwijs en de doordecentralisatieovereenkomst onderwijshuisvesting 

hebben de schoolbesturen zich verbonden om een aantal onderwijsinhoudelijke doelen te halen en heeft de 

gemeente zich verbonden om onderwijshuisvestingsmiddelen en bevoegdheden over te dragen. 

 

1.3 Stand van zaken doordecentralisatie onderwijshuisvesting  

De monitor doordecentralisatie onderwijshuisvesting 2020 laat het volgende beeld zien:  

 

De beoogde doelstelling om in een periode van 40 jaar tussen 2008 en 2048 alle onderwijsgebouwen te vernieuwen 

ligt goed op koers: 

• per eind 2020, is ruim 60% van het totale vloeroppervlak (bvo) bij start DDC daadwerkelijk vernieuwd; dus na 

zo’n 13 jaar looptijd van de DDC-overeenkomst 

• per sector zijn behoorlijke verschillen zichtbaar: zo heeft het VO per eind 2020 76,2% van het totaal bvo bij 

start DDC vernieuwd. In het PO ligt dit op 36,7% en in het SO op 35,8%. 

• als de huidige plannen worden uitgevoerd conform prognose zal na 17 jaar (per eind 2024) ruim 67% 

vernieuwd zijn. 

 

Deze vernieuwing tot nu toe is te zien als een groot succes en sluit aan bij wat partijen, schoolbesturen en 

Gemeente Nijmegen, bij de start van de doordecentralisatie gezamenlijk voor ogen hadden: in 40 jaar alles 

vernieuwen. Daarmee is de kwaliteit van de gebouwen voor zowel leerlingen als voor docenten in Nijmegen heel 

goed op orde. Hiermee onderscheidt de situatie in Nijmegen zich ten opzichte van die in veel andere gemeenten.  

 

De context staat echter niet stil. Het klimaatakkoord 2050 met bijbehorende wetgeving is een nieuwe ontwikkeling 

en legt grote druk op de onderwijshuisvestingsambitie in onze stad en regio. Daarnaast zijn de bouwkosten de 
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afgelopen jaren flink toegenomen. Ook de demografische ontwikkelingen zijn van invloed: krimp in het voortgezet 

onderwijs en in het primair onderwijs demografische verschillen op stadsdeelniveau. We zien ook dat de instroom 

in het VMBO al enige jaren een dalende trend vertoond. Verder is de wetgeving met betrekking tot het stichten van 

nieuwe scholen gewijzigd. We constateren daarbij dat de bijbehorende middelen vanuit de rijksoverheid naar 

gemeenten voor onderwijshuisvesting achterblijven, behoudens het algemene accres in het gemeentefonds. 

 

Verder zorgt deze vernieuwing voor: 

• Een stijging van de WOZ-waarden van de schoolgebouwen. Deze zijn in de afgelopen jaren fors toegenomen, 

van circa € 135 miljoen in 2008 en zo’n € 225 miljoen in 2018 naar zo’n 250 miljoen in 2020 (excl. BS De 

Uitdaging, De Boomgaard en Kindcentrum Toon). Hiermee neemt ook het aandeel in de belastingen en 

heffingen toe. 

• Een toename van het aandeel van de kapitaallasten vanwege het tempo van vernieuwing. Ongeveer de helft 

van de totale DDC-vergoeding gaat naar deze kapitaallasten. In lijn met de vernieuwing ligt het aandeel 

kapitaallasten in het VO hoger dan gemiddeld en in het PO wat lager. Het SO zit hier tussenin. 

• Voor de toekomstige vernieuwing is gemiddeld zo’n 20% van de middelen DDC toegevoegd aan de 

bestemming reserve onderwijshuisvesting. 

• Een afname van het aantal onderwijslocaties sinds de start van de DDC in 2008 van 71 naar 69. Dit is inclusief 

het stichten van 7 nieuwe scholen in de Waalsprong. Per saldo is het aantal afgestoten locaties in de 

bestaande stad (onder andere vanwege samenvoegingen met het oog op krimp) groter dan het aantal nieuwe 

locaties (onder andere vanwege de groei in Nijmegen Noord).  

• Een toename van het totaal aantal vierkante meters onderwijshuisvesting met zo’n 5% tot circa 220.000m2 

BVO. Deze toename is vooral toe te schrijven aan de stijging van het totaal aantal leerlingen. In combinatie 

met de afnamen van het aantal onderwijslocaties kun je dus concluderen dat er een schaalvergroting heeft 

plaatsgevonden. 

• Bij de herijking van de doordecentralisatie-overeenkomst in 2015 is afgesproken dat de gemeente garant 

staat voor het schatkistbankieren van schoolbesturen voor het financieren van nieuwbouw/renovatie. Er is 

een toename van de totale omvang aan garantstellingen te zien: 37 mio per eind 2019. Vanwege een aantal 

grote nieuwbouwprojecten in 2020 komt daar nog zo’n 15,7 mio bij. 

 

Voor nadere gegevens per schoolbestuur e.d. verwijzen we naar de monitor onderwijshuisvesting 2020. 
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2. Evaluatie behalen doelen 
 

In 2007 hebben gemeente en schoolbesturen vier doelen geformuleerd voor het doordecentraliseren van de 

onderwijshuisvesting: 

 

1. Het vergroten van de financiële zekerheid op langere termijn voor de schoolbesturen; 

2. Volledige nieuwbouw dan wel grondige renovatie van alle bestaande schoolgebouwen in de komende veertig 

jaar; een kwaliteitsimpuls voor de gebouwen; 

3. Een verbetering van een aantal prestaties op onderwijsgebied in relatie tot maatschappelijke ontwikkelingen. 

4. Dynamiek in de stad door herontwikkelingskansen, waarbij de gemeente de regie houdt op ruimtelijke 

ontwikkelingen. Dit omdat de gemeente  een terugkoopplicht heeft, waardoor grond en schoolgebouwen 

altijd aan de gemeente terugvallen. 

 

In 2014 heeft de eerste evaluatie plaatsgevonden. Partijen hebben vervolgens overeenstemming bereikt over 

aanvullingen en wijzigingen en dit in een allonge op de doordecentralisatieovereenkomst in 2015 vastgelegd. 

Deze evaluatie gaat over de periode 2015-2022. In onderstaande paragrafen gaan we in op het behalen van de vier 

doelen. 

 

2.1 Vergroten financiële zekerheid 

De doordecentralisatie-overeenkomst is afgesloten voor onbepaalde tijd. Het doel is om in een periode van 40 jaar 

alle gebouwen te vernieuwen. In de afgelopen jaren hebben schoolbesturen nieuwbouw en renovatie kunnen 

financieren uit de structurele doordecentralisatievergoeding, de eventuele opbrengst van verkoop van de 

afgestoten schoolpanden en de inzet van budgetten groot onderhoud.  

De doordecentralisatie-middelen worden ingezet voor: 

• rente en aflossing van afgesloten leningen in verband met aankoop van de bestaande schoolgebouwen 

van de gemeente door de schoolbesturen bij de start van de doordecentralisatie,  

• na 1 januari 2008 gerealiseerde nieuwbouw of renovatie,  

• voorzieningen voor toekomstige investeringen.  

• Daarnaast moeten van de vergoeding onder andere de verzekeringen, WOZ-aanslag, tijdelijke 

huisvesting, huur sportaccommodaties en sportvelden worden betaald en de personele lasten in 

verband met de van de gemeente overgenomen huisvestingstaken.  

 

Bij het sluiten van de doordecentralisatieovereenkomst met een aantal schoolbesturen zijn maatwerkafspraken 

gemaakt die zij kunnen aanwenden voor nieuwbouw c.q. renovatie. 

 

Verder ontvangen de schoolbesturen in het PO sinds 1 januari 2015 rechtstreeks vanuit het Rijk middelen voor 

buitenonderhoud. Het VO ontvangt deze onderhoudsmiddelen al sinds 2005 rechtstreeks vanuit het Rijk.  

 

Bij de herijking van de afspraken in 2015 zijn afspraken gemaakt over de mogelijkheid tot schatkistbankieren. De 

onderwijsbesturen kunnen gemeentegarantie krijgen voor de financiering van de investeringen in de huisvesting, 

waardoor zij tegen een lagere rente (onder de marktwaarde) kunnen lenen. Bijna alle scholen maken hier gebruik 

van. 

 

Dit solide pakket biedt de schoolbesturen langdurige zekerheid ten aanzien van hun inkomsten en uitgaven met 

betrekking tot hun onderwijspanden. Hiermee is dit doel behaald. 

Deze evaluatie toont verder aan dat met de huidige financiële middelen de afgesproken doelen niet meer haalbaar 

zijn. We komen op dit meerjarig tekort terug in hoofdstuk 2.2. 
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2.2 Kwaliteitsimpuls voor de gebouwen 

De doordecentralisatie is zonder enige twijfel een succes te noemen tot nu toe. In de periode 2008-2020 zijn grote 

stappen gezet in de realisatie van de lange termijndoelstelling qua nieuwbouw en renovatie. Als we de 

bouwactiviteiten van alle doorgedecentraliseerde scholen gezamenlijk beschouwen, dan ligt de vernieuwing van 

de onderwijshuisvesting ruim voor op het overeengekomen schema: in de periode tot en met 2020 is bijna 60% 

van het totale bruto vloeroppervlak bij start DDC vernieuwd. Wel zijn nog altijd behoorlijke verschillen te zien 

tussen de onderwijssectoren PO, SO en VO. Duidelijk is dat de vernieuwing in het VO meer voor ligt op het 

overeengekomen schema dan in het PO. Daarentegen heeft het PO een aantal nieuwe scholen gerealiseerd in 

Nijmegen Noord. Indien de voorgenomen nieuwbouw en/of renovatie tot en met 2024 conform planning worden 

gerealiseerd, dan betekent dit dat na 17 jaar (42% van de periode) doordecentralisatie ruim 67% van het totale 

bruto vloeroppervlak bij de start DDC is vernieuwd. 

 

Er zijn verder verschillende initiatieven om de duurzaamheid van de schoolgebouwen in Nijmegen te verbeteren. 

Zo heeft de stichting Josephscholen een Groenfonds opgericht, dat duurzame investeringen financiert. Het fonds 

wordt gevoed met middelen die vrijkomen door besparing op de energielasten en door het (een jaar) uitstellen van 

investeringen aan de gebouwen. Ook in het voortgezet onderwijs zijn er recente voorbeelden van duurzaamheids- 

en energiebesparende maatregelen, zoals op het Citadelcollege, het Pro College, het Rijks en het Montessori 

College. De gemeente faciliteert subsidieaanvragen bij het Rijk (zie de subsidieregelingen bij het Rijk voor 

duurzaamheid en binnenklimaat (SUVIS-subsidie). Daarnaast zijn een aantal schoolbesturen bezig om gebruik te 

maken van andere subsidies vanuit het Rijk, zoals de vangnetregeling. 

 

Knelpunten 

Grootste knelpunt die uit de evaluatie naar voren komt is dat bovenop het tekort ontstaan door toenemen van de 

eisen bouwbesluit en stijgende bouwkosten (materialen en personeel) er ook moet worden voldaan aan het 

klimaatakkoord 2050. Het tekort aan middelen groeit jaarlijks aanzienlijk en maakt daarmee het halen van de 

afgesproken ambitie, voor 2048 alle onderwijshuisvesting vernieuwd en/of gerenoveerd, niet mogelijk. Dit is niet 

alleen een probleem in Nijmegen, maar dit is een landelijk probleem. 

 

Er zijn geen extra middelen vanuit het Rijk toegevoegd aan het Gemeentefonds met het oog op deze gestegen 

bouwkosten en dit tekort wordt nog groter richting ENG (Energie Neutraal Bouwen) volgens het klimaatakkoord 

2050). Zodoende is de overeengekomen DDC-vergoeding aan schoolbesturen niet aangepast (tekort: VNG norm 

40% en 10% BENG bouwen (Bijna Energie Neutraal Gebouw)). Schoolbesturen geven aan dat ze voor iedere euro 

minder kunnen realiseren en dat dit van invloed is op het tempo van vernieuwing: het netto investeringspotentieel 

om te kunnen vernieuwen en verduurzamen neemt af. 

 

De doordecentralisatie houdt alleen rekening met nieuwbouw/vervanging/renovatie van scholen conform het 

(oude) bouwbesluit 2012. Financiering van extra duurzaamheidswensen en ambities vanuit Rijk, gemeente en 

scholen a.g.v. het nieuwe bouwbesluit 2021 (BENG) én het klimaatakkoord is niet meegenomen in het rekenmodel 

van de doordecentralisatie. Raad, burgers, leerlingen en ouders e.d. verwachten dit echter wel. 

 

Wij hebben Kenniscentrum Ruimte-OK gevraagd om dit specifiek voor Nijmegen in beeld te brengen. De financiële 

impact wordt door Ruimte-OK geschat op € 4,3 tot € 10,1 miljoen per jaar aan extra kosten2. Daarbij werd 

uitgegaan van het toen vigerende prijspeil.  

 

Het tekort van € 4,3 miljoen per jaar is het tekort om te voldoen aan de huidige afspraken in de DDC-

overeenkomst. Alle scholen worden dan in 40 jaar vernieuwd naar de huidige energie- en bouwwetgeving (BENG 

 
2 zie collegevoorstel “Wensen en bedenkingen m.b.t. tussentijdse terugkoppeling Evaluatie Doordecentralisatie Onderwijshuisvesting” 

d.d. 25 januari 2022. 
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per 1-1-2021) waarbij de jaarlijkse DDC-vergoeding hetzelfde blijft. Hierbij wordt dan geen rekening gehouden met 

de afspraken in het klimaatakkoord. Daarmee zouden we het probleem in feite een aantal jaren ‘vooruitschuiven’. 

Het verschil tussen bovenstaande bandbreedte € 10,1- € 4,3 zijnde € 5,8 miljoen toont het feitelijke tekort aan 

financiële dekkingsmiddelen voor de verduurzamingsopgave uit het Klimaatakkoord. De doorrekening maakt 

duidelijk dat de huidige DDC vergoeding niet bedacht is op de huidige eisen qua energie- en bouwwetgeving laat 

staan de verduurzamingsopgave vanuit het Klimaatakkoord 2050. Dit zijn geen vrijblijvende opgaven.  

 

In bovenstaande berekeningen is nog geen rekening gehouden met de laatste ontwikkelingen om meer inclusief te 

gaan bouwen. Inclusief onderwijs is onderwijs, waarbij álle kinderen – ook leerlingen met een lichamelijke of 

verstandelijke beperking, gedrags- en emotionele problemen en/of specifieke leermoeilijkheden – samen naar 

school kunnen gaan. Voor onderwijshuisvesting vraagt dit om toegankelijke schoolgebouwen en passende 

voorzieningen om participatie en een goede leeromgeving voor leerlingen te realiseren, ook voor leerlingen die 

speciale onderwijszorg en extra ondersteuning behoeven. Meer maatwerk voor deze leerlingen in het regulier 

onderwijs en samenwerking daarbij met professionals uit andere sectoren vraagt flexibiliteit in te delen ruimte en 

ook meer ruimte in schoolgebouwen.  



 

 

  

  

  

 9 

2.3 Verbetering van een aantal prestaties op onderwijsgebied 

In het convenant ‘prestatieafspraken onderwijs’ zijn inhoudelijke afspraken gemaakt (2007). Het doel is om een 

aantal prestaties op onderwijsgebied te verbeteren. Dit in het licht van maatschappelijke ontwikkelingen, 

bijvoorbeeld afspraken over de spreiding van scholen en samenwerking binnen het jeugdbeleid. 

 

In het convenant zijn de afspraken met het primair onderwijs en voortgezet onderwijs gesplitst. 

2.3.1. Evaluatie inhoudelijke afspraken primair onderwijs 

Onderstaand beschrijven wij de gemaakte afspraken en geven we aan of aan de afspraken is voldaan. 

 

• Schoolbesturen en gemeenten zijn samen verantwoordelijk voor het onderwijs gerelateerd jeugdbeleid in de 

gemeente Nijmegen en hebben regelmatig (ten minste één keer per jaar) overleg over de inhoud en uitvoering 

van het onderwijs en jeugdbeleid in Nijmegen. 

 

Het onderwijs en de gemeente hebben de afgelopen jaren regelmatig overlegd over de inhoud en uitvoering 

van het onderwijs en jeugdbeleid. Ondertussen heeft de wet Passend onderwijs zijn intrede gedaan én is de 

gemeente verantwoordelijk geworden voor de Jeugdzorg. Met deze wijzigingen zijn de onderlinge 

samenwerking en afstemming ook wettelijk verankerd. In het overleg tussen gemeente en schoolbesturen zijn 

nu ook de kinderopvang, het samenwerkingsverband en het speciaal onderwijs aangesloten én wordt steeds 

meer aandacht besteed aan de preventieve werking van jeugdbeleid. 

 

• Schoolbesturen PO verplichten zich in elke wijk3 één volwaardige onderwijsvoorziening in stand te houden. Voor 

elk individueel schoolbestuur betekent dit dat besluiten over het oprichten of opheffen van een school niet eerder 

kunnen worden genomen dan na overleg met de gemeente Nijmegen. In dit overleg dient de afweging voor 

oprichten of opheffen van een school te worden gewogen ten opzichte van het totale aanbod aan primair 

onderwijs in de gemeente. 

 

We zien dat in de stadsdelen Dukenburg,  Lindenholt en Hatert vanwege krimpende leerlingenaantallen een 

aantal basisscholen onder of tegen de opheffingsnorm zitten. Daarmee wordt het steeds lastiger om een 

effectief en efficiënt onderwijsaanbod te realiseren. Juist in tijden van lerarentekorten is het van groot belang 

dat we hier oog voor hebben. Goede leerkrachten zijn de cruciale voorwaarde om te kunnen komen tot goed 

onderwijs. De doelstelling dat er een basisschool per wijkdeel is staat hiermee op gespannen voet: deze 

doelstelling is te fijnmazig en leidt tot een versnippering van de aanwezige middelen. Tegelijkertijd willen we 

borgen dat er in elk stadsdeel nog sprake blijft van keuzemogelijkheden voor ouders.  

Uitgangspunt moet zijn dat kinderen van het PO zoveel mogelijk in de buurt naar school kunnen gaan. 

 

In Nijmegen Noord zijn sinds 2008 vijf nieuwe scholen in het primair onderwijs gerealiseerd: De Verwondering, 

de Uitdaging, de Boomgaard, de Verbinding en een dependance van SBO de Windroos. Voor de eerste vier 

scholen zijn separate doordecentralisatieovereenkomsten afgesloten en SBO de Windroos was al 

doorgedecentraliseerd.  

Naast bovengenoemde scholen zullen in Nijmegen Noord nog 1 of 2 scholen worden gesticht in het PO: er 

loopt een procedure voor het starten van een school in Hof van Holland (planning: augustus 2024) en mogelijk 

volgt een school in Zuiderveld (ten noorden van Grote Boel). Bij laatstgenoemde school hangt dit af van de 

ontwikkelingen qua basisgeneratie (4-11jarigen + 30% van de 12-jarigen), de daarmee samenhangende 

ruimtebehoefte en de toekomstplannen van de dependance van bs De Oversteek aan de Griftdijk.  

Bij het oprichten van nieuwe scholen gaan wij uit van een menselijke maat van circa 480 leerlingen, met de 

mogelijkheid om tijdelijk uit te breiden om de flinke groei van het aantal leerlingen (de ‘piek’) op te vangen.  

 

 
3 In bijlage 1 bij het convenant prestatieafspraken is gedefinieerd wat onder ‘een wijk’ wordt verstaan. 
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De evaluatie van het gemengde scholenbeleid is afgerond, waarin onder meer afspraken worden gemaakt 

over leerlingenplafonds. De concrete afspraken m.b.t. aanpassing leerlingenplafond moeten straks landen in 

de overeenkomst van centrale aanmelding op basis van de evaluatie gemengde scholenbeleid. 

Schoolbesturen hebben aangegeven (proces)afspraken te willen maken over het kunnen sluiten, verplaatsen 

of uitbreiden van basisscholen. Het convenant is het kader op basis waarvan deze afspraken met de 

schoolbesturen worden gemaakt. 

 

• Schoolbesturen verplichten zich om een pluriform PO-aanbod in stand te houden: in elk stadsdeel dient er keuze 

te zijn tussen openbaar en bijzonder onderwijs; daarnaast wordt diversiteit van onderwijsconcepten 

nagestreefd. Voor elk individueel schoolbestuur betekent dit dat besluiten over het veranderen van denominatie 

van een school niet eerder kunnen worden genomen dan na overleg met de gemeente Nijmegen. In dit overleg 

dient de afweging voor verandering van een school te worden gewogen ten opzichte van het totale aanbod aan 

primair onderwijs in de gemeente. 

 

Sinds de doordecentralisatie is geen besluit genomen over de verandering van denominatie van een school.  

De keuze voor denominatie van de scholen in Nijmegen Noord is gebaseerd op de wettelijke bepalingen van 

de oude wetgeving voor het stichten van scholen (het scholenplan). De pluriformiteit is in Nijmegen goed, met 

dien verstande dat ouders in Nijmegen Noord aandacht hebben gevraagd voor meer verschillende 

schoolconcepten. De gemeente heeft schoolbesturen gevraagd om ouders bij de keuze in schoolconcept te 

betrekken.  

Met de nieuwe wet “Meer Ruimte voor Nieuwe Scholen” zijn de spelregels voor het stichten van nieuwe 

scholen gewijzigd. Voor de toekomst moet hier rekening mee gehouden worden. 

Verder zien we, conform de landelijke trend, een stijging in de belangstelling van de denominaties: islamitisch 

basisonderwijs en vrije school onderwijs. Met beide stadsscholen en de overige scholen zijn we gezamenlijk in 

gesprek over uitbreiding.  

 

• Vóórdat besluiten worden genomen over het opheffen van een school of schoollocatie, treden schoolbesturen in 

overleg met elkaar en met de gemeente op een dergelijk tijdstip dat beïnvloeding van de besluitvorming nog in 

alle redelijkheid mogelijk is. Indien scholen of schoollocaties structureel te kampen hebben met een fors 

leerlingenverlies zal het schoolbestuur in overleg treden met de gemeente om te overleggen over de mogelijke 

oorzaken van dit leerlingenverlies en mogelijke oplossingen, voordat er sprake is van een situatie dat de 

betreffende school(locatie) met opheffing wordt bedreigd. 

 

Sinds de doordecentralisatie is basisschool de Kampus (Lindenholt) opgeheven. Basisschool de Bloemberg is 

geen reguliere basisschool meer, maar is zich volledig gaan focussen op NT2 onderwijs. De leerlingen zijn naar 

de naastgelegen basisschool de Lindenhoeve gegaan en daarna is de Bloemberg een nevenvestiging van de 

Dukendonck geworden.  

 

We zien dat in de stadsdelen Dukenburg, Lindenholt en Hatert vanwege krimpende leerlingenaantallen een 

aantal basisscholen onder of tegen de opheffingsnorm zitten.  Er zijn vanuit het Rijk grenzen aan het aantal 

scholen dat onder de opheffingsnorm in stand kan worden gehouden. Maar daarnaast is het van belang om, 

juist in tijden van lerarentekorten, zo effectief en efficiënt mogelijk het onderwijsaanbod vorm te geven. De 

huidige afspraken om per wijkdeel een school in stand te houden staan hiermee op gespannen voet.  

Demografische ontwikkelingen, krimp in de bestaande stad en groei in Nijmegen-Noord, vragen om een 

weloverwogen en gezamenlijke strategie van schoolbesturen en gemeente. Uitgangspunt moet zijn dat 

kinderen van het PO zoveel mogelijk in de buurt naar school kunnen gaan.  

 

Verder constateren we in de cijfers dat de relatieve deelname van kinderen aan het speciaal (basis)onderwijs 

in Nijmegen boven het landelijk gemiddelde ligt. We kunnen dit niet verklaren uit de populatie kinderen in 

Nijmegen. De ambitie is om dit deelnamepercentage omlaag te brengen.  
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• Schoolbesturen ondersteunen het realiseren van een model voor centrale aanmelding en participeren in een te 

ontwikkelen stadsbrede aanpak, opdat ouders meer gelijke kansen hebben in het kiezen van scholen. 

 

Alle Nijmeegse schoolbesturen en de gemeente Nijmegen hebben een samenwerkingsovereenkomst 

ondertekend voor ‘Schoolwijzer Nijmegen’, het loket voor de centrale aanmelding van kinderen bij de 

Nijmeegse basisscholen. Schoolwijzer maakt onderdeel uit van het bredere beleid Gemengde scholen, 

waarmee we sociaal-economische segregatie in het basisonderwijs tegen willen gaan. Het beleid gemengde 

scholen is geëvalueerd, waarna een besluit zal moeten worden genomen over de voortzetting van dit beleid. 

Daarnaast willen we dat kinderen zoveel mogelijk in de eigen buurt naar school gaan. 

 

• Schoolbesturen ondersteunen keuzeprocessen van ouders met als doel het realiseren van een optimaal 

gemengde schoolpopulatie, zoals hiervoor gedefinieerd. 

 

Ook dit is onderdeel van het Gemengde scholen beleid.  

In de wijken Wolfskuil, Waterkwartier en Willemskwartier hebben de combinatie van gemengde woningbouw, 

profilering van de school en een ouderinitiatief ertoe geleid dat de scholen ‘De Wieken’, ‘de Aquamarijn’’ en 

‘Het Kleurrijk’ een afspiegeling zijn geworden van de wijk en daarmee een gemengde school. Zowel vanuit 

maatschappelijk als onderwijskundig perspectief is dit een wenselijke situatie. Daarom blijven wij ook in 

andere gevallen ouderinitiatieven ondersteunen. De ondersteuning die wij daarbij geven, is afhankelijk van de 

specifieke vraag en de behoefte. 

 

• Schoolbesturen zullen niet bouwen voor gevolgen van segregatie: dit betekent concreet dat er geen uitbreiding 

plaatsvindt van een schoolgebouw nadat een nader af te spreken capaciteitsplafond is bereikt, tenzij 

demografische ontwikkelingen in een bepaalde wijk of een bepaald stadsdeel hiertoe aanleiding geven. 

 

Doel van een capaciteitsplafond is het begrenzen van de mogelijkheden voor verdere segregatie in Nijmegen 

of te wel het verder voorkomen van de zogenaamde witte vlucht. De schoolbesturen ondersteunen dit doel én 

geven aan niet te willen bouwen voor leegstand elders. 

Ook deze afspraak is onderdeel van het Gemengde scholen beleid. 

 

• Schoolbesturen streven er naar een koppeling tussen voorschoolse en schoolse voorzieningen te behouden en/of 

te realiseren. 

 

De afgelopen jaren is veel geïnvesteerd in behoud en verbetering van de koppeling tussen voorschoolse en 

schoolse voorzieningen. Het gaat dan vooral om samenwerking op het gebied van VVE (voor- en 

vroegschoolse educatie), het overdrachtsdocument tussen ouders, kinderopvang en scholen AKIB (Alle 

kinderen in Beeld) en binnen de brede schoolontwikkeling. 

 

Uit onderzoek van Onderwijsinspectie van 2022 bleek dat de kwaliteit van VVE in de voorschool voldeed aan 

de landelijke kwaliteitseisen. Kinderopvang en basisscholen werken in het kader van het convenant ‘Alle 

kinderen in Beeld’ samen aan een warme overdracht van peuters naar de basisschool. De samenwerking 

tussen de VVE-peuteropvang en de basisscholen is ook bevestigd in de Beleidsnotitie VVE-peuteropvang 2020-

2022. 
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2.3.2. Evaluatie inhoudelijke afspraken voortgezet onderwijs 

Onderstaand gaan wij in op de afspraken die zijn gemaakt met het voortgezet onderwijs. 

 

• Schoolbesturen en gemeenten zijn samen verantwoordelijk voor het onderwijs gerelateerd jeugdbeleid in de 

gemeente Nijmegen en hebben regelmatig (ten minste één keer per jaar) overleg over de inhoud en uitvoering 

van het onderwijs en jeugdbeleid in Nijmegen. 

 

Aan deze afspraak wordt voldaan. Gemeente en het voortgezet onderwijs hebben de afgelopen jaren 

regelmatig overlegd. Dit krijgt vooral vorm in het Bestuurlijk Overleg Voortgezet Onderwijs (BOVO) dat drie 

keer per jaar plaatsvindt. In juni 2019 is een samenwerkingsovereenkomst gesloten tussen gemeenten regio 

Nijmegen en onderwijs, waarin de gezamenlijke verantwoordelijkheid voor het onderwijs gerelateerd 

jeugdbeleid is benadrukt. Met het VO wordt dit overleg regionaal gevoerd in de vorm van een OOGO. 

 

• Schoolbesturen VO dragen gezamenlijk zorg voor een goed bereikbaar en goed gespreid aanbod van VO-

voorzieningen in Nijmegen. Daarnaast dragen de schoolbesturen VO er gezamenlijk zorg voor dat elke vorm van 

VO in de stad beschikbaar is. Voor elk individueel schoolbestuur betekent dit dat besluiten over het oprichten of 

opheffen van een school niet eerder kunnen worden genomen dan na overleg met de gemeente Nijmegen. In dit 

overleg dient de afweging voor oprichten of opheffen van een school te worden gewogen ten opzichte van het 

totale aanbod aan voortgezet onderwijs in de gemeente. 

 

Het voortgezet onderwijs heeft medio 2021 een nieuw Regionaal Plan Onderwijsvoorzieningen (RPO) 2022-

2027 vastgesteld, waarin zij afspraken hebben gemaakt voor een goed bereikbaar en gespreid 

onderwijsaanbod in Nijmegen en de regio. Uit de beschrijving van het bestaande en het gewenste 

onderwijsaanbod en de huisvestingssituatie van het VO in Nijmegen maken we op dat de schoolbesturen 

anticiperen op het aantal (te verwachten) leerlingen en willen voorkomen dat het tot verschraling van het 

onderwijsaanbod leidt. Het RPO bevat geen voorstellen die afwijken van onze doordecentralisatie-

overeenkomst en convenant prestatieafspraken. 

 

In Nijmegen is er een goed bereikbaar en goed gespreid aanbod van VO-scholen. In Nijmegen Noord is in 2007 

een nieuwe school gesticht, het Citadel College. Inmiddels heeft het Citadel college 2 vestigingen en is deze 

school met twee separate doordecentralisatie-overeenkomsten in zijn geheel doorgedecentraliseerd.  

Er is in 2016 een tweetal vmbo-locaties samengevoegd en doorgestart onder een nieuwe naam, het Rijks 

vmbo. Het sterk afnemende aantal aanmeldingen voor het vmbo-beroepsgericht noodzaakte tot deze 

beweging. 

Het Dominicus College sluit per augustus 2024 als gevolg van een forse krimp van het aantal leerlingen, 

waarop het Mondial College Leuvensbroek per 1 augustus 2025 verhuist naar het vrijkomende gebouw. De 

Monnikskap wordt verplaatst naar het Kandinsky College. 

 

• Schoolbesturen houden een pluriform VO-aanbod in stand: op stadsniveau dient er een keuze te blijven tussen 

openbaar en bijzonder onderwijs; diversiteit van onderwijsstromingen wordt nagestreefd. Voor elk individueel 

schoolbestuur betekent dit dat besluiten over het veranderen van denominatie van een school niet eerder 

kunnen worden genomen dan na overleg met de gemeente Nijmegen. In dit overleg dient de afweging voor 

verandering van een school te worden gewogen ten opzichte van het totale aanbod aan voortgezet onderwijs in 

de gemeente. 

 

De pluriformiteit van VO-scholen is goed in Nijmegen. Naast de verschillende denominaties is er ook een 

Jenaplan-, Montessori-en Vrije School-aanbod. Daarnaast profileren scholen zich op verschillende manieren, 

zoals met Tweetalig onderwijs, extra zorg, sportspecialisatie, Betascholen, Technasium, cultuurprofiel, Agora-
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onderwijs, techniekhotspots voor het vmbo en de samenwerking met scholen voor leerlingen met een 

lichamelijke beperking.  

 

• Vóórdat besluiten worden genomen over het opheffen van een school of schoollocatie, treden schoolbesturen in 

overleg met elkaar en met de gemeente op een dergelijk tijdstip dat beïnvloeding van de besluitvorming nog in 

alle redelijkheid mogelijk is. Indien scholen of schoollocaties structureel te kampen hebben met een fors 

leerlingenverlies zal het schoolbestuur in overleg treden met de gemeente om te overleggen over de mogelijke 

oorzaken van dit leerlingenverlies en mogelijke oplossingen, voordat er sprake is van een situatie dat de 

betreffende school(locatie) met opheffing wordt bedreigd. 

 

Aan deze afspraak is voldaan. Er is sprake van een demografische afname van het aantal leerlingen van 

ongeveer 9% van 2019 tot 2025.  

Om deze ontwikkeling het hoofd te bieden, maken schoolbesturen maximale instroomafspraken met alle 

Nijmeegse scholen, 2016-2017: de vmbo-afdelingen van het Kandinsky College Nijmegen en het Canisius 

College fuseren tot één vmbo-school het Rijks, waarmee ze de onderlinge samenwerking verwerken. 

Tevens heeft er een bestuurlijke fusie van bestuursorganisaties Stichting Scholengroep Rijk van Nijmegen en 

Stichting Alliantie Voortgezet Onderwijs voor Nijmegen en het land van Maas en Waal tot @voCampus in 2021 

plaatsgevonden.  

Het Dominicus College sluit per augustus 2024 als gevolg van een forse krimp van het aantal leerlingen uit de 

regiogemeenten, waarop het Mondial College Leuvensbroek per 1 augustus 2025 verhuist naar het 

vrijkomende gebouw. De Monnikskap wordt verplaatst naar het Kandinsky College. 

Wat betreft de onderwijshuisvesting ontstaat er bij scholen, meer ruimte in schoolgebouwen dan dat er 

leerlingen zijn. Dit kost onderwijsgeld, voorkeur is dit te investeren in kwaliteit van het onderwijs en niet in 

stenen. Hoewel de verantwoordelijkheid voor de onderwijshuisvesting door is gedecentraliseerd, blijven de 

gemeente en schoolbesturen hierin samenwerken. 

2.3.3 Conclusie evaluatie inhoudelijke afspraken PO, VO en (V)SO 

 

Het convenant prestatieafspraken is toe aan een update om deze toekomst bestendig te maken. Vooral de 

verantwoordelijkheid van de schoolbesturen in het Primair Onderwijs (PO) om in elke wijk één volwaardige 

onderwijsvoorziening in stand te houden schuurt nu een aantal PO-scholen onder of tegen de 

opheffingsnorm zitten én dit ten koste gaat van de kwaliteit. Uitgangspunt moet zijn dat kinderen van het PO 

en (V)SO zoveel mogelijk in de buurt naar school kunnen gaan. 

 

Verder updaten we de inhoudelijke afspraken op: 

- Er zijn geen prestatieafspraken met het speciaal onderwijs. De ambitie is het speciaal onderwijs ook mee 

te nemen in de prestatieafspraken.   

- De ambitie is om meer inclusief te gaan bouwen. In beeld moet worden gebracht wat dit betekent voor 

de schoolgebouwen. 

- Als centrale thema’s voegen we kansengelijkheid en inclusie toe aan de prestatieafspraken. 

- Het opstellen van een meerjarig huisvestingsplan wordt wettelijk vereist. Deze verplichting gaan we opnemen 

in de convenant prestatieafspraken. 
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2.4 Dynamiek in de stad door herontwikkelingskansen 

Toen het besluit over de DDC-overeenkomst in 2008 werd genomen, is een lijst van 10 projecten genoemd voor 

nieuwbouw en renovatie van scholen op de korte termijn . Vanaf 1 januari 2013 is de lijst met gerealiseerde en nog 

te realiseren projecten uitgebreid tot 34. Na een aarzelende start zijn de verschillende schoolbesturen voortvarend 

aan de slag gegaan. Inmiddels staat de teller op 39, waarvan al veel projecten zijn afgerond. Dit komt onder andere 

door de huidige lage rentekosten voor de financiering van nieuwbouw- en/of renovatieprojecten door de 

garantstelling van de gemeente. De piek in de realisatie van de nieuwbouw en/of renovatie van schoolgebouwen 

in het VO ligt achter ons. Het bouwtempo wordt nu verlaagd. Het PO en (V)SO liggen qua realisatie op koers. 

 

Het PO was de afgelopen periode vooral bezig met de uitbreiding in Nijmegen Noord, nu is de bestaande stad aan 

de beurt. Bij de herijking van de doordecentralisatie-overeenkomsten in 2015 is afgesproken dat de terug te 

leveren locaties in een gezonde mix; in termen van A-, B-, C- en D-locaties, zou plaatsvinden. Deze gesprekken 

moeten voor de komende 10 jaar nog plaatsvinden voor het PO.  

We constateren daarbij wel dat het vinden van passende locaties steeds lastiger wordt, zeker omdat rekening 

moet worden gehouden met wetgeving en de belangen van allerlei betrokken stakeholders. 

 

De terug geleverde locaties zijn voor een groot deel herontwikkeld. De meeste locaties zijn getransformeerd naar 

een woonlocatie. De door de gemeente toegekende WOZ waarde vertegenwoordigd niet de marktwaarde. De Wet 

WOZ schrijft deze methode toe en is daarmee een gegeven. Het herontwikkelen van deze locaties zijn daardoor 

vaak financieel ingewikkeld. Daarnaast is het ontwikkelen van relatief kleine locaties in bestaande wijken 

tijdrovend qua bestemmingsplanprocedures. Bovenstaande heeft tot gevolg dat de gemeente een negatief 

resultaat heeft op de herontwikkeling van de scholen van ruim € 20 miljoen euro. De verwachting is dat dit bedrag 

de komende jaren nog zal oplopen. 
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3. Successen en knelpunten 
In dit hoofdstuk kijken we meer algemeen naar de doordecentralisatie en benoemen we een aantal succesfactoren 

en knelpunten. 

3.1 Successen 

Er zijn verschillende successen behaald rond de doordecentralisatie: 

• De samenwerking in Nijmegen tussen schoolbesturen onderling en schoolbesturen en gemeente verloopt 

goed. Dit gebeurt onder andere via het BOVO, POVO en Regiegroep opvang & onderwijs 0-12 jaar,  

• De onderwijskundige, inhoudelijke samenwerking tussen het primair en voortgezet onderwijs is goed op orde. 

De overdracht van leerlingen is goed geregeld. 

• De capaciteit en het aantal leerlingen worden gezamenlijk afgestemd. 

• De investering in schoolgebouwen en de exploitatie ervan (total cost of ownership) zijn in één hand belegd. 

Dit leidt tot financiële optimalisatie, snellere processen en duurzame gebouwen.  

• De beoogde doelstelling om in een periode van 40 jaar tussen 2008 en 2048 alle onderwijsgebouwen te 

vernieuwen ligt voor op de koers: 

o per eind 2020, dus na zo’n 13 jaar looptijd van de DDC-overeenkomst, is ruim 60% van het totale 

vloeroppervlak (bvo) bij start DDC daadwerkelijk vernieuwd; 

o per sector zijn behoorlijke verschillen zichtbaar: zo heeft het VO per eind 2020 76,2% van het totaal 

bvo bij start DDC vernieuwd. In het PO ligt dit op 36,7% en in het SO op 35,8%. 

o indien de huidige plannen worden uitgevoerd conform prognose zal na 17 jaar (per eind 2024) ruim 

67% vernieuwd zijn. 

• Er zijn veel verschillende initiatieven om de duurzaamheid van de schoolgebouwen in Nijmegen te 

verbeteren. Zo heeft de stichting Josephscholen een Groenfonds opgericht, dat duurzame investeringen 

financiert. Het fonds wordt gevoed met middelen die vrijkomen door besparing op de energielasten en door 

het (een jaar) uitstellen van investeringen aan de gebouwen. Ook in het voortgezet onderwijs zijn er recente 

voorbeelden van duurzaamheids- en energiebesparende maatregelen, zoals op het Citadelcollege, het Pro 

College, het Rijks en het Montessori College. De gemeente faciliteert subsidie-aanvragen bij het Rijk (zie de 

subsidieregelingen bij het Rijk voor duurzaamheid en binnenklimaat (SUVIS-subsidie). Daarnaast zijn een 

aantal schoolbesturen bezig om gebruik te maken van andere subsidies vanuit het Rijk, zoals de 

vangnetregeling. 

3.2 Knelpunten 

Bij het opstellen van de monitor doordecentralisatie en met deze evaluatie is een aantal knelpunten 

geconstateerd in de uitvoering van de overeenkomst. Onderstaand gaan wij in op de drie belangrijkste knelpunten 

die wij als gemeente en onderwijs zien: 

 

3.2.1 Met de bestaande afspraken en middelen is het realiseren van de afgesproken 

ambities doordecentralisatie inclusief de eisen vanuit ‘t Klimaatakkoord 2050 niet mogelijk. 

Grootste knelpunt die uit de evaluatie naar voren komt, is dat bovenop het tekort ontstaan door het toenemen van 

de eisen bouwbesluit en stijgende bouwkosten (materialen en personeel) er ook moet worden voldaan aan het 

klimaatakkoord 2050. Het tekort aan middelen groeit jaarlijks aanzienlijk en maakt daarmee het halen van de 

afgesproken ambitie, voor 2048 alle onderwijshuisvesting vernieuwd en/of gerenoveerd, niet mogelijk. 

 

Er zijn geen extra middelen vanuit het Rijk toegevoegd aan het Gemeentefonds met het oog op deze gestegen 

bouwkosten. Zodoende is de overeengekomen DDC-vergoeding aan schoolbesturen niet aangepast (tekort: VNG 

norm 40% en 10% BENG bouwen). Schoolbesturen geven aan dat ze voor iedere euro minder kunnen realiseren en 
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dat dit van invloed is op het tempo qua vernieuwing: het netto investeringspotentieel om te kunnen vernieuwen 

en verduurzamen neemt af. 

 

De doordecentralisatie houdt alleen rekening met nieuwbouw/vervanging/renovatie van scholen conform het 

(oude) bouwbesluit 2012. Financiering van extra duurzaamheidswensen en ambities vanuit Rijk, gemeente en 

scholen a.g.v. het nieuwe bouwbesluit 2021 én het klimaatakkoord is niet meegenomen in het rekenmodel van de 

Doordecentralisatie. Raad, burgers, leerlingen en ouders e.d. verwachten dit echter wel. 

 

Wij hebben Kenniscentrum Ruimte-OK gevraagd om dit specifiek voor Nijmegen in beeld te brengen. De financiële 

impact wordt door Ruimte-OK geschat op € 4,3 tot € 10,1 miljoen per jaar aan extra kosten4 .  

 

Het tekort van € 4,3 miljoen per jaar is het tekort om te voldoen aan de huidige afspraken in de DDC-

overeenkomst. Alle scholen worden dan in 40 jaar vernieuwd naar de huidige energie- en bouwwetgeving (BENG 

per 1-1-2021) waarbij de jaarlijkse DDC-vergoeding hetzelfde blijft. Hierbij wordt dan geen rekening gehouden met 

de afspraken in het klimaatakkoord. Daarmee zouden we het probleem in feite een aantal jaren ‘vooruitschuiven’. 

Het verschil tussen bovenstaande bandbreedte € 10,1- € 4,3 zijnde € 5,8 miljoen toont het feitelijke tekort aan 

financiële dekkingsmiddelen voor de verduurzamingsopgave uit het Klimaatakkoord. De doorrekening maakt 

duidelijk dat de huidige DDC vergoeding niet bedacht is op de huidige eisen qua energie- en bouwwetgeving, laat 

staan de verduurzamingsopgave vanuit het Klimaatakkoord 2050. Dit is geen vrijblijvende opgave.  

 

In het coalitieakkoord is de volgende hierover opgenomen: 

 

Verduurzamen maatschappelijk vastgoed, schoolgebouwen en huurwoningen.  

We willen sportclubs, onderwijsinstellingen en andere eigenaren van maatschappelijk vastgoed aansporen om te 

verduurzamen. Daarbij gaat het niet alleen om vastgoed dat bij ons in eigendom is, maar ook bijvoorbeeld van 

verenigingen. We stellen hiervoor een budget van € 100.000 jaar beschikbaar. We vinden het van belang dat ook 

huurders het gebruik van gas kunnen verlagen. We gaan daarover met de woningbouwcorporaties in gesprek. Ook 

verkennen we met hen wat de mogelijkheden zijn om bij renovaties meer zonnepanelen te plaatsen en voor het 

gebruik van thuisaccu’s.  

 

Als gemeente hebben we de wettelijke zorgplicht voor onderwijshuisvesting in het primair en voortgezet 

onderwijs. In Nijmegen is deze zorgplicht in 2008 via de doordecentralisatie -overeenkomst grotendeels 

overgeheveld naar de schoolbesturen. Deze vergoeding houdt geen rekening met de duurzaamheidambities van 

het nieuwe bouwbesluit uit 2021. De schoolbesturen geven aan dat de komende vijf jaar € 4,3 miljoen per jaar 

extra nodig is om in het afgesproken tempo scholen te blijven vernieuwen. Voor de uitvoering van de nog hogere 

ambities uit het Klimaatakkoord zijn nog eens vele miljoenen extra nodig. Wij vinden dat het de 

verantwoordelijkheid is van het rijk om deze middelen beschikbaar te stellen. We ondersteunen de schoolbesturen 

om hier samen met de VNG bij het rijk stevig op aan te dringen. 

Bron: Coalitieakkoord 2022-2026: “Ons Nijmegen, stad van iedereen” 

 

De afgesproken ambitie om in 40 jaar alle schoolgebouwen te vernieuwen is, zonder extra middelen, hierdoor niet 

meer haalbaar. 

 

 

 

 
4 zie collegevoorstel “Wensen en bedenkingen m.b.t. tussentijdse terugkoppeling Evaluatie Doordecentralisatie Onderwijshuisvesting” 

d.d. 25 januari 2022. 



 

 

  

  

  

 17 

3.2.2 Actualisatie convenant prestatieafspraken: voornemen het kader voor spreiding van 

scholen in het primair onderwijs te verruimen.  

Door de gemeente en de schoolbesturen zijn een aantal afspraken gemaakt over de prestaties op onderwijsgebied 

in relatie tot maatschappelijke ontwikkelingen. Deze afspraken zijn opgenomen in het convenant 

prestatieafspraken onderwijs d.d. 18 december 2007.  

 

Het convenant prestatieafspraken is toe aan een update om deze toekomst bestendig te maken. Vooral de 

verantwoordelijkheid van de schoolbesturen in het Primair Onderwijs (PO) om in elke wijk één volwaardige 

onderwijsvoorziening in stand te houden schuurt nu een aantal PO-scholen onder of tegen de opheffingsnorm 

zitten. Hierbij geldt dat hoe fijnmaziger de spreiding is, hoe knellender het financiële kader voor het schoolbestuur 

is. Samen met het lerarentekort heeft dit invloed op de onderwijskwaliteit. 

 

3.2.3 Overige knelpunten 

 

• Ook de forse stijging van de gemiddelde WOZ-waarden van scholen heeft financiële consequenties. Voor 

sommige schoolbesturen heeft dit geleid tot een aanzienlijke stijging van de OZB. Anderzijds betekent het dat 

de gemeente, in geval van terugkoop, te maken krijgt met hogere verwervingskosten. 

 

• Een tweetal besturen geeft als knelpunt dat men (te veel) oude, soms monumentale, panden in gebruik heeft. 

Voor aanpassing naar de geldende regelgeving en duurzaamheidseisen wordt men voor dit soort panden niet 

gecompenseerd. 

 

• Bij de herijking van de doordecentralisatie overeenkomst in 2015 zijn afspraken gemaakt over de vereiste 

technische staat van een terug te leveren school aan de gemeente. Het onderhoud van deze terug te leveren 

gebouwen is nu niet hoog. In de DDC-overeenkomst is nu de volgende tekst opgenomen: “Bij terug te leveren 

panden, die opnieuw gebruikt zullen worden, geldt een onderhoudsconditie conform NEN2767 met 

conditiescore 5 en dat alle wettelijke keuringen voor het lopende kalenderjaar zijn uitgevoerd”. Deze NEN 

norm is soms lastig te hanteren, want hoewel de score goed is kunnen toch alle ramen eruit zijn als de overige 

onderdelen van het gebouw (bv. dak en gevel) wel goed onderhouden is. Dit kan niet de bedoeling zijn? 

 

• Het wordt steeds lastiger voor de gemeente om (tijdig) een alternatieve locatie aan te bieden en/of het 

bestemmingsplan te wijzigen gezien de verhoging van de milieutechnische normen op het gebied van geluid, 

parkeren e.d. en het verdichten van de stad. Dit geldt zowel voor het PO als VO. Dit is een risico voor het slagen 

van de gezamenlijke ambitie om in 40 jaar 55% nieuwbouw op nieuwe locaties en 45% nieuwbouw/renovatie 

op bestaande locaties. Als geen alternatieve locaties beschikbaar komen, zijn schoolbesturen gedwongen 

bestaande locaties te herontwikkelen. Gevolg hiervan is dat schoolbesturen de gecalculeerde opbrengst van 

het verschil tussen de boekwaarde van de oude school en de opbrengst van de verkoop tegen de WOZ-waarde 

mislopen. Verder leidt dit ook tot extra kosten voor sloop en tijdelijke herhuisvesting, die niet zijn voorzien in 

het rekenmodel van de doordecentralisatie-vergoeding. 

 

Een en ander heeft ook gevolgen voor de gemeente. Op basis van de afspraken van de doordecentralisatie 

moet de gemeente kunnen herontwikkelen om aan de financiële verplichtingen te kunnen voldoen. Om deze 

reden is bij de vorige herijking afgesproken dat de terug te leveren locaties in een gezonde mix; in termen van 

A-, B-, C- en D-locaties, zou plaatsvinden. Deze gesprekken moeten voor de komende 10 jaar nog plaatsvinden 

voor het PO. 

We constateren daarbij wel dat het vinden van passende locaties steeds lastiger wordt, zeker omdat rekening 

moet worden gehouden met wetgeving en de belangen van allerlei betrokken stakeholders. 
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• De terug geleverde locaties zijn voor een groot deel herontwikkeld. De meeste locaties zijn getransformeerd 

naar een woonlocatie. De door de gemeente toegekende WOZ waarde vertegenwoordigd niet de 

marktwaarde. De Wet WOZ schrijft deze methode toe en is daarmee een gegeven. Het herontwikkelen van 

deze locaties zijn daardoor vaak financieel ingewikkeld. Daarnaast is het ontwikkelen van relatief kleine 

locaties in bestaande wijken tijdrovend qua bestemmingsplanprocedures. Bovenstaande heeft tot gevolg dat 

de gemeente een negatief resultaat heeft op de herontwikkeling van de scholen van ruim € 20 miljoen euro. 

De verwachting is dat dit bedrag de komende jaren nog zal oplopen. 

 

 

  



 

 

  

  

  

 19 

4. Conclusies 
Wij concluderen dat de doordecentralisatie van de onderwijshuisvesting veel successen kent. In de periode 2008-

2022 is al veel bereikt; zowel wat betreft huisvesting als op de inhoudelijke prestatieafspraken. Gewijzigde 

economische omstandigheden en gewijzigd rijksbeleid zorgen er nu voor dat de schoolbesturen tegen financiële 

grenzen aan lopen. 

 

Sinds 2008 heeft er een schaalvergroting en vernieuwing in het onderwijs plaatsgevonden. Dit is te zien aan de 

toename van het aantal m2 bvo en het teruggelopen aantal locaties, ondanks het toevoegen van een aantal 

scholen in Nijmegen Noord. In totaal is 60% van de totale oppervlakte van de doorgedecentraliseerde scholen de 

afgelopen jaren vernieuwd. Dit percentage stijgt de komende periode (tot 2024) naar 67% na de realisatie van een 

aantal nieuwbouwprojecten. Wel zijn nog altijd behoorlijke verschillen te zien tussen de onderwijssectoren PO, SO 

en VO. Duidelijk is dat de vernieuwing in het VO meer voor ligt op het overeengekomen schema dan in het PO. Het 

PO had te maken met een uitbreidingsopgave in Nijmegen Noord. Bovendien leidt het feit dat de investering in 

schoolgebouwen en de exploitatie ervan (total cost of ownership) in één hand zijn belegd, tot financiële 

optimalisatie en duurzame gebouwen. 

Hierbij is het essentieel te realiseren dat de afspraken gelden voor de lange termijn, omdat vastgoed nu eenmaal 

voor 40-60 jaar gerealiseerd wordt. In zo’n lange periode is altijd  sprake van economische conjunctuur. 

 

Tegelijkertijd constateren we een aantal knelpunten in de uitvoering van de overeenkomst. Het gaat dan om 

financiële consequenties met betrekking tot de doordecentralisatie mede in verband met gewijzigd rijksbeleid 

m.b.t. nieuwbouw (wettelijke eisen m.b.t. binnenklimaat, BENG, gasloos en het klimaatakkoord 2050), sterk 

gestegen bouwprijzen en het ontbreken van extra middelen vanuit de rijksoverheid.  

De doorrekening maakt duidelijk dat de huidige DDC vergoeding niet bedacht is op de huidige eisen qua energie- 

en bouwwetgeving, laat staan de verduurzamingsopgave vanuit het Klimaatakkoord 2050 (ENG). Dit is geen 

vrijblijvende opgave. De afgesproken ambities om in 40 jaar alle schoolgebouwen te vernieuwen is zonder extra 

middelen niet meer haalbaar. 

 

Ook de inhoudelijke prestatieafspraken zijn over het algemeen behaald. Gemeente en schoolbesturen overleggen 

regelmatig en zij stemmen beslissingen rond huisvesting met elkaar af. De goede samenwerking tussen gemeente 

en schoolbesturen en schoolbesturen onderling is dan ook een duidelijke succesfactor in Nijmegen. Zij geven 

ieder, vanuit hun eigen rol en verantwoordelijkheid vorm aan de invulling van het onderwijs in Nijmegen en de 

randvoorwaarden die hiervoor nodig zijn. Het convenant prestatieafspraken is echter toe aan een update om deze 

toekomst bestendig te maken. Vooral de verantwoordelijkheid van de schoolbesturen in het Primair Onderwijs 

(PO) om in elke wijk één volwaardige onderwijsvoorziening in stand te houden schuurt nu een aantal PO-scholen 

onder of tegen de opheffingsnorm zitten. Hierbij geldt dat hoe fijnmaziger de spreiding is, hoe knellender het 

financiële kader voor het schoolbestuur. Samen met het lerarentekort heeft dit invloed op de onderwijskwaliteit. 

Met de nieuwe wet “Meer Ruimte voor Nieuwe Scholen” zijn de spelregels voor het stichten van nieuwe scholen 

gewijzigd. Verder zien we, conform de landelijke trend, een stijging in de belangstelling van de denominaties: 

islamitisch basisonderwijs en vrije school onderwijs. Tevens is de relatief hoge deelname aan speciaal 

(basis)onderwijs (boven het landelijk gemiddelde) een belangrijk knelpunt wat ook de onderwijshuisvesting direct 

raakt. 
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5. Aanbevelingen 
Om de doordecentralisatie toekomstbestendig te maken en houden doen we een aantal aanbevelingen. 

1. Update de inhoudelijke prestatieafspraken zodat deze weer toekomstbestendig zijn.  

2. Constateer dat de middelen ontoereikend zijn voor het realiseren van het ambitieniveau om in 40 jaar alle 

schoolgebouwen te vernieuwen en erken daarmee dat binnen de huidige context deze ambitie niet gehaald 

kan worden.  

3. Zet volop in op de landelijke lobby om extra middelen voor onderwijshuisvesting te verkrijgen. 

4. Maak een routekaart voor het voldoen aan het klimaatakkoord 2050 indien er geen extra middelen vanuit het 

Rijk beschikbaar komen. 

  

Een combinatie van bovenstaande aanbevelingen is nodig om de doordecentralisatie toekomstbestendig te 

maken. 



  

 

  

 
 

 

  

Aan de gemeenteraad van Nijmegen    

  

Datum ?? maart 2023  

Onderwerp Evaluatie doordecentralisatie 
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Postadres 
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De gemeente heeft de (wettelijke) zorgplicht voor onderwijshuisvesting in het PO (Primair 

Onderwijs) en VO (Voortgezet Onderwijs). In Nijmegen is deze zorgplicht sinds begin 2008 

grotendeels doorgelegd naar de schoolbesturen middels privaatrechtelijke 

doordecentralisatie (DDC) overeenkomsten met de schoolbesturen. In ruil hiervoor 

ontvangen zij een jaarlijkse DDC-vergoeding.  

In de DDC-overeenkomsten is als doelstelling vastgelegd dat de scholen een 

inspanningsverplichting aanvaarden om binnen een periode van 40 jaar na het tot stand 

komen van de overeenkomst in december 2007 alle schoollocaties te vernieuwen (dus van 

2008 tot 2048).  

Contractueel is afgesproken is dat er in 2020 een evaluatie plaatsvindt van de DDC-

overeenkomst én het convenant prestatieafspraken onderwijs. Eind 2020 is deze evaluatie 

opgestart en sindsdien zijn er diverse bestuurlijke overleggen geweest. Op 25 januari 2022 

hebben wij de raad geïnformeerd over de inhoudelijke en vooral financiële dilemma’s 

middels een wensen en bedenkingen procedure en hebben we gevraagd het college 

oplossingsrichtingen mee te geven in de bespreking met de schoolbesturen en de 

landelijke overheid. Tevens is toen verzocht om deze keuzes mee te nemen in de 

voorbereiding van de aankomende bestuursperiode. Onlangs hebben wij samen met de 

schoolbesturen het tweede evaluatietraject over de Doordecentralisatie 

Onderwijshuisvesting (DDC) 2015-2022 afgerond. Wij bieden u het rapport aan die in het 

kader van deze evaluatie is opgesteld. Onderstaand gaan wij in op de belangrijkste 

bevindingen van het rapport.  

 

Uitkomsten Evaluatie DDC 

Wij concluderen dat de doordecentralisatie van de onderwijshuisvesting veel successen 

kent. De afgelopen jaren is al veel bereikt; zowel wat betreft huisvesting als op de 

inhoudelijke prestatieafspraken. Gewijzigde economische omstandigheden en gewijzigd 

rijksbeleid zorgen er nu voor dat de schoolbesturen tegen financiële grenzen aan lopen. 

Het gaat dan om financiële consequenties in verband met gewijzigd rijksbeleid m.b.t. 

nieuwbouw (wettelijke eisen m.b.t. binnenklimaat, Bijna Energie Neutraal Bouwen (BENG), 

5.1.2e

5.1.2e
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gasloos en het klimaatakkoord 2050), sterk gestegen bouwprijzen en het ontbreken van 

extra middelen vanuit de rijksoverheid.  

De doorrekening maakt duidelijk dat de huidige DDC vergoeding niet bedacht is op de 

huidige eisen qua energie- en bouwwetgeving, laat staan de verduurzamingsopgave vanuit 

het Klimaatakkoord 2050 (ENG). De afgesproken ambities om in 40 jaar alle 

schoolgebouwen te vernieuwen is zonder extra middelen niet meer haalbaar. 

Bovendien is een update van de convenant prestatieafspraken nodig om deze weer 

toekomstbestendig te maken.   

Voor een nadere analyse van de doelen, successen en knelpunten verwijzen we naar 

bijgevoegd rapport.  

 

Aanbevelingen evaluatie DDC 

De evaluatie geeft een aantal aanbevelingen om de doordecentralisatie weer 

toekomstbestendig te maken: 

1. Update de inhoudelijke prestatieafspraken.  

2. Constateer dat de middelen ontoereikend zijn voor het realiseren van het 

ambitieniveau om in 40 jaar alle schoolgebouwen te vernieuwen en erken daarmee 

dat binnen de huidige context deze ambitie niet gehaald zal worden. 

3. Zet volop in op de landelijke lobby om extra middelen voor onderwijshuisvesting te 

verkrijgen. 

4. Maak een routekaart voor het voldoen aan het klimaatakkoord 2050 indien extra 

middelen vanuit het Rijk niet beschikbaar komen. 

 

Een combinatie van bovenstaande aanbevelingen is nodig om de doordecentralisatie 

toekomstbestendig te maken. 

 

Vervolg 

De evaluatie heeft aangetoond dat met de huidige financiële middelen de afgesproken 

doelen niet meer haalbaar zijn. Uit het nieuwe landelijke coalitieakkoord blijkt dat er nog 

geen extra geld komt naar het gemeentefonds voor onderwijshuisvesting en evenmin naar 

de schoolbesturen.  

Met de brief van de minister van OCW op 21 december 2021 ligt er nu wel een erkenning dat 

er een grote opgave ligt van een grootschalige vervangingsoperatie in de scholenbouw. 

Enig zicht op het extra geld dat hiervoor nodig is, staat echter niet in de brief.  

Dit stelt ons voor de vraag hoe we omgaan met deze situatie. Enerzijds zien we dat onze 

gezamenlijke ambities financieel gezien onhaalbaar zijn. We kunnen van de schoolbesturen 

niet verwachten dat zij het onmogelijke realiseren. Tegelijkertijd zijn we als gemeente en 

schoolbesturen het erover eens dat het verlagen van onze ambitie hier niet het goede 

signaal zou geven: onze leerlingen en onze personeelsleden op de scholen hebben recht op 

een goede, gezonde en duurzame leer- en werkomgeving. Ook zijn we ons ervan bewust 

dat we hier spreken over afspraken die meerdere bestuursperiodes overstijgen: het is van 

belang om het meerjarig perspectief voor ogen te houden. Daarom kiezen we voor de 

volgende aanpak: 

A. We lossen concrete knelpunten in het heden zo spoedig mogelijk op.  
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Hiermee bedoelen we dat we de zaken die de voortgang op het vlak van huisvesting in deze 

bestuursperiode belemmeren concreet aanpakken. Dit doen we door: 

1) Als gemeente de prestatieafspraak om in ieder wijkdeel een school te hebben los te 

laten. Op deze manier bieden we ruimte om scholen samen te voegen waar mogelijk 

en te komen tot een meer efficiënte inzet van onderwijspersoneel en 

onderwijshuisvesting.  

2) Als schoolbesturen door te gaan met de vernieuwing én verduurzaming van de 

huisvestingsportefeuille zolang hier structurele dekking voor is. Deze plannen en de 

financiële dekking worden transparant gedeeld met de gemeente en eventuele 

knelpunten worden constructief besproken binnen de mogelijkheden van de 

gemaakte afspraken.  

3) In de afspraken expliciet op te nemen dat de inspanningsverplichting inhoudt dat 

schoolbesturen niet gehouden zijn om te voldoen aan de afspraken indien 

aantoonbaar is dat de middelen hiervoor tekort schieten.  

 

Op deze manier borgen we dat we, ondanks de huidige problematiek, geen stagnatie 

krijgen in de bouwopgave en tegelijkertijd schoolbesturen geen financiële verplichtingen 

aangaan die ze niet kunnen dragen. We houden zicht op deze knelpunten door halfjaarlijks 

hierover samen in gesprek te gaan. 

 

B. We zoeken actief naar oplossingen voor de middellange termijn 

Hiermee bedoelen we dat we ons niet neerleggen bij het geconstateerde tekort aan 

middelen maar actief te blijven zoeken naar wegen om oplossingen te vinden. Dit doen we 

door: 

1) Mee te doen aan innovatieve strategieën die landelijke worden uitgeprobeerd. Een 

voorbeeld is dat we mee willen doen met de Leerlabs waarvoor een aanvraag is 

gedaan bij het Nationaal Groeifonds. Hier worden door meerdere partijen gewerkt aan 

innovatieve standaarden die toegepast kunnen worden in bouwprojecten en zo 

kunnen leiden tot meer efficiëntie in de kosten van de bouw.  

2) Actief te blijven lobbyen naar het Rijk om structureel te investeren in 

onderwijshuisvesting. Inmiddels hebben we met elkaar bereikt dat er consensus is dat 

de middelen ontoereikend zijn. Nu is de volgende stap dat er ook daadwerkelijk 

budget voor wordt vrijgemaakt. Alle betrokkenen zetten actief hun (politieke) netwerk 

in om het belang hiervan te benadrukken.  

3) Nieuwe vormen van samenwerking te creëren in Nijmegen. Tot op heden is 

onderwijshuisvesting vooral een gesprek van schoolbesturen en gemeente. Maar in 

feite betreft de opgave van maatschappelijk vastgoed nog andere partners. We denken 

hierbij in ieder geval aan de woningcorporaties. Het is goed om een gezamenlijke 

gesprekstafel te creëren om zo de kennis tussen de verschillende sectoren te delen en 

te kijken of en zo ja hoe een gezamenlijke aanpak hier kansen kan bieden.  

 

 

 

 

C. We houden onze ambitie op lange termijn staande.  
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We kiezen niet voor het weg definiëren van het probleem door bijvoorbeeld onze ambitie te 

verlagen naar nieuwbouw van scholen na 69 jaar. Dit houdt ons allemaal scherp in de 

opgave waar we voor staan en dwingt ons om ook de komende jaren alle kansen te 

benutten die zich voor zullen doen. De ongemakkelijke waarheid is dat hiermee 

voortdurend zichtbaar is dat we iets wensen, waar nog geen structurele middelen voor zijn. 

 

 

Wij zullen bovenstaande afspraken voorleggen aan uw raad middels een aangepaste 

doordecentralisatie-overeenkomst én convenant prestatieafspraken.  

 

 

Hoogachtend, 

 

Het college van burgemeester en wethouders van Nijmegen 

   

A.P.W. van de Klift  H.M.F. Bruls 

Gemeentesecretaris  Burgemeester 

 

 

 

Bijlagen:  

• Evaluatie doordecentralisatie onderwijshuisvesting 2015-2022 

• Raadsbrief wensen en bedenkingen m.b.t. tussentijdse terugkoppeling 

Doordecentralisatie onderwijshuisvesting d.d. 25 januari 2022 

• Wensen en bedenkingen m.b.t. tussentijdse terugkoppeling Doordecentralisatie 

onderwijshuisvesting d.d. 9 maart 2022 
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Bestuurlijk overleg evaluatie DDC d.d. 7 maart 2023 

 

Onderwerp 

Lobby onderwijshuisvesting 

 

Deze memo bevat een overzicht c.q. stand van zaken m.b.t. de lobby 

onderwijshuisvesting: 

 

1. VNG, PO-raad en VO-raad 

Eind september 2022 is er door 21 organisaties waaronder VNG, PO-raad, VO-raad, 

sectorrraad Praktijkonderwijs, vakbonden, bouworganisaties etc. een manifest 

ondertekend. In het manifest wordt het kabinet opgeroepen om van goede, gezonde 

en duurzame schoolgebouwen een beleidsprioriteit te maken, met een structurele 

jaarlijkse investering van minstens €730 miljoen voor een integrale en 

programmatische aanpak van verouderde en slechte schoolgebouwen. 

Dit alles om de politieke druk en urgentie te verhogen in aanloop naar het Tweede 

Kamerdebat over onderwijshuisvesting eind 2022. 

 

2. Invest-NL 

Deze organisatie heeft de opdracht gekregen vanuit het Rijk om te kijken wat er in 

organisatiegraad moet wijzigen om de scholenbouw kostenefficiënter te maken en te 

versnellen. Het gaat dan vooral om financieringsvraagstukken (denk aan: 

standaardisatie, bundelen aanbestedingen etc.). Zij hebben nu een voorstel gedaan 

voor een Nationaal Groeifonds Onderwijshuisvesting (zie bijlage).  

De Nijmeegse schoolbesturen hebben hiervoor een steunbetuiging gegeven en hebben 

aangegeven mee te willen doen in de leerlabs.  

 (PRO College) zal gaan deelnemen in de programmaraad. 

 

3. Agenda Tweede kamer 

Op dit moment speelt er een motie van de leden Van Meenen (D66) en Paul (VVD) i.r.t.  

het verkennen hoe een revolverend fonds en een programmatische aanpak kunnen 

bijdragen aan de problematiek rond onderwijshuisvesting (36200-VIII-89), 24 

november 2022.  

Er staan vooral procedurevergaderingen tot 1 juni ’23 op de agenda van de Tweede 

kamer, de agendasetting is hiervan nog niet bepaald en die zou je evt. kunnen 

beïnvloeden. Geconstateerd wordt dat het onderwerp niet hoog op de agenda staat bij 

de kamer. 

 

4. Lobby agenda gemeente 

Op dit moment is de gemeente bezig een lobby-agenda op te stellen voor deze 

bestuursperiode en verder. Conform de opdracht uit het coalitieakkoord zal 

onderwijshuisvesting hierin ook een plek krijgen. Omdat de financiering van 

onderwijshuisvesting een landelijk issue is, zal dit veelal in samenwerking van de VNG 

plaats vinden. We kunnen als Nijmegen gids/koploper zijn doordat wij door de 

doordecentralisatie een goed beeld/overzicht hebben van het probleem. 

Per 15 februari 2023 is er een lobbyist in dienst gekomen bij de gemeente (  

).  Er wordt een plan van aanpak opgesteld. 
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Nationaal Groeifonds 
Onderwijshuisvesting
Informatiedocument januari

10-1-2023



Sneller en goedkoper betere schoolgebouwen bouwen
Veel schoolgebouwen zijn verouderd, ongezond, niet duurzaam en niet inclusief.* Dit heeft meerdere oorzaken, maar één daarvan is dat we niet goed 
weten hoe we snel en kostenefficiënt goede schoolgebouwen kunnen bouwen. Immers, hoe sneller en goedkoper we schoolgebouwen kunnen 
vernieuwen, hoe sneller meer schoolgebouwen weer toekomstbestendig zijn.

Lerend bouwen | betere scholen kostenefficiënt en sneller
bouwen door middel van standaardisatie

2

Groeifondsaanvraag onderwijshuisvesting

Voorstel voor het Nationaal Groeifonds om in leerlabs te innoveren, bouwen en leren
Het Ministerie van OCW, de PO-Raad, de VO-raad en de VNG werken gezamenlijk aan het voorstel voor het 
Nationaal Groeifonds, om met hun steun in een netwerk met veel verschillende partijen kennis te ontwikkelen 
en toepassen om gestandaardiseerd goede schoolgebouwen toekomstbestendig te maken. 

U kunt hierbij aansluiten!

* Zie bijvoorbeeld rapporten van de Algemene Rekenkamer (link), het IBO (link), en McKinsey en AEF (link)

Standaardisatie als onderdeel van de oplossing
Het standaardiseren van het bouw- en renovatieproces, door producten, procedures en werkprocessen repeteerbaar te maken, kan helpen om sneller 
en goedkoper schoolgebouwen toekomstbestendig te maken. Daar zijn we nog niet, en daarom is het belangrijk dat we samen gaan innoveren, bouwen 
en leren hoe dat moet.

https://open.overheid.nl/repository/ronl-8c2f6299-0b84-4815-8642-a3ab093849d7/1/pdf/ibo-onderwijshuisvesting-funderend-onderwijs-een-vak-apart-een-toekomstbestendig-onderwijshuisvestingsstelsel.pdf


Programma | het programma in een notendop

3

Groeifondsaanvraag onderwijshuisvesting

We leren in leerlabs
In een leerlab ontwikkelt een verzameling van partijen gezamenlijk kennis en passen zij deze toe in de bouw of renovatie van 
schoolgebouwen. Elk leerlab kent een andere focus, maar binnen het programma wordt kruisbestuiving tussen de leerlabs 
gefaciliteerd. De leerlabs beginnen met het ontwikkelen van innovatieve standaarden en passen deze vervolgens toe in de 
bouw van concrete schoolgebouwen. De kennis die wordt opgedaan wordt gedeeld binnen het kennisnetwerk. De aanvraag
bevat drie ideeën voor leerlabs; de definitieve selectie vindt pas na honorering plaats. Tijdens de looptijd van het
programma is ruimte voor additionele leerlabs.

We leren in een breder kennisnetwerk
De leerlabs zijn onderdeel van een bredere kennisinfrastructuur. In deze kennisinfrastructuur zijn vele partijen vanuit 
onderwijs en de bouwsector betrokken. Activiteiten vanuit de kennisinfrastructuur zijn het bundelen en toegankelijk 
maken van de opgedane kennis uit de leerlabs in handreikingen. Ook wordt middels de kennisinfrastructuur de 
samenhang en kruisbestuiving tussen leerlabs gestimuleerd, door leerlabs in sessies van elkaar te laten leren en door 
erop toe te zien dat zij elkaars kennis over de laatste standaarden toepassen. Tot slot wordt vanuit de 
kennisinfrastructuur proactief de kennis met het bredere veld gedeeld.  

We leren cyclisch
In meerdere cycli bouwt elk leerlab met hun eigen focus een of meerdere nieuwe schoolgebouwen. Cycli kunnen deels parrallel
lopen. Dit is een bewuste keuze. De doorlooptijd van één cyclus is dermate lang dat wachten op een volledige afronding 
betekent dat innovatie in een laag tempo zal plaatsvinden. We zijn voornemens om in een iteratief proces steeds snelle 
verbeteringen door te voeren en alvast te leren van de stappen die zijn gemaakt. Na elke bouwcyclus worden inzichten uit de 
innovatie gebundeld en meegenomen in een nieuwe bouwstandaard. 

Leerlab

Standaardisatie

InnovatieOpschaling



Governance | de governance van het programma bestaat 
uit verschillende gremia
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Governance en samenwerking

                              
                   

                      
                         

                            

         
            
             

         
            
             

         
            
             

        
            
             

             
                         

                            
           

                        

                     
                
                 

           

                   

               
          

      

Het Programmabureau draagt 
verantwoordelijkheid voor de inrichting en 
ondersteuning van de kennisinfrastructuur en 
voor de samenhang binnen het programma.

De Programmaraad dient als klankbord  voor 
het programma en adviseert in die rol de 
bestuurlijke stuurgroep

De Community of Practice is een 
gemeenschap binnen de kennisinfrastructuur 
die dient als brug tussen de leerlabs en het veld

In Leerlabs werkt een consortium van partijen 
aan innovatieve standaarden, en past deze toe 
in concrete bouwprojecten 



Vervolg | het proces tot de (mogelijke) start van het 
programma en ruimte voor aanpassingen
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Proces aanvraag
▹3 februari wordt de aanvraag ingediend
▹Periode van schriftelijke vragen/interviews
▹In juni volgt de bekendmaking van het advies van de commissie
▹In juli volgt de departementale beslissing

Wordt het voorstel gehonoreerd?
▹Stuurgroep gaat aan de slag met uitwerking programmaplan en 

inrichting programma
▹Opzetten subsidieregeling voor leerlabs; definitieve selectie
▹Bijeenkomsten met partijen uit het veld

Start van het programma
▹1 januari 2024: start van het programma
▹Programmabureau verantwoordelijk voor coördinatie 

programma, waaronder CoP
▹Leerlabs aan de slag met onderzoek en ontwerp

Ruimte voor aanpassingen!

• Nadat de aanvraag is ingediend is er nog 
ruimte voor aanpassingen

• Indien het voorstel wordt gehonoreerd
volgt een periode waarin een definitief
programmaplan wordt geschreven, en de 
leerlabs aan de gang gaan met 
projectplannen

• In deze periode zullen aanvullende 
bijeenkomsten worden georganiseerd om 
in gesprek te gaan met het veld over het 
programma; in de tussentijd worden 
geïnteresseerde partijen op de hoogte 
gehouden van relevante ontwikkelingen



Enthousiast en meer weten? Onderteken de 
steunbetuiging!

6

Wil je meedoen aan het voorstel? Heb je ideeën? Of vragen?
Onderteken de steunbetuiging! 

 – OCW ( @minocw.nl)  
 – PO-Raad ( @poraad.nl) 

5.1.2e 5.1.2e

5.1.2e 5.1.2e



Legenda toegepaste uitzonderingsgrondslagen
In dit document zijn gegevens geanonimiseerd op grond van:

Wet Artikel Omschrijving Pagina's

Wet open overheid Art. 5.1 lid 2 sub e De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer 1, 2, 3, 4, 5, 6, 30, 34, 
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