From: I - Ummall < @nijmegen.nl>

Sent: 7/10/2023 8:53:32 AM

To: SR R @nijmegen.ni>, "Esta BEEEIE <SEEN @nijmegen.nl>
Cc:

Subject: tippelzone

Ter info een artikel in Binnenlands Bestuur over de tippelzone
Groet,

Strategisch juridisch adviseur
Bureau veilige en weerbare stad

e
7 Nijmegen
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Gemeente Nijmegen

EE @nijmegen.nl

Bereikbaar op maandag, dinsdag, woensdagochtend, donderdag en vrijdag
Mariénburg 30, 6500 HG Nijmegen
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De toekomst van

straatsekswerk

Over sekswerk leven veel oordelen en vooroordelen, ook bij lokale bestuurders.
Sekswerkers zijn ‘slachtoffer’ ofwel ‘gevaar’, met bijbehorende fixatie op redden,
controle en repressie. Verplichte registratie van sekswerkers leidt tot onveiligheid,
want het leidt tot meer stigma, discriminatie en illegaliteit. Sluiting van tippelzones

heeft eenzelfde negatief effect. Een meer emancipatoire benadering
tot een veiligere werkoEREazE

Het is belangrijk dat samen met seks-
werkers en andere betrokkenen, oplos-
singen voor straatsekswerk worden
ontwikkeld. Door zogeheten ‘collaborative
governance’ kan dat.
Sekswerk is werk. Het is een legaal beroep.
Het biedt economische zelfstandigheid.
Net als bij ander werk, kiezen mensen om
allerlei redenen voor sekswerk. Onrerecht
worden in het politicke debat mensenhan-
del en legaal sekswerk met elkaar verbon-
den. Mede hierdoor is lokaal beleid voor
locatie-gebonden sekswerk — en tippel-
zones in het bijzonder - steeds restrictiever
geworden. Restrictief beleid zier met name
op de sluiting van tippelzones of het
invoeren van een registratieplicht voor
sckswerkers.
Bestuurders handelen nogal eens vanuit
de idee dat een veilige tippelzone drugsge-
bruik en een marginaal bestaan in stand
zou houden. Maar sekswerkers hebben
meer aan de-stigmatisering en steun dan
aan moralisme en verboden. Dar blijkt
ook uit veel nationaal en internationaal
onderzoek van onder meer Amnesty
International (‘We live within a violent
system.” Structural violence against sex workers
in Ireland. 2022) en Human Rights Warch
(Why Sex Work Should Be Decriminalized.
2019).

Van de negen tippelzones in ons land zijn
er inmiddels zeven gesloten. Door de slui-
ting van tippelzones staat de ‘agency’ en

de veiligheid van straatsekswerkers ernstig
onder druk. Dat blijkt uit een evaluatie
van de tippelzone in Nijmegen uir 2018,
uitgevoerd door Bureau Beke. Daarin valt
te lezen dat straatsckswerkers in Nijmegen
die buiten de tippelzone werkten, zich
‘niet veilig’ voelden en dat zij ‘met enige
regelmaat buiten de baan werden beroofd,
mishandeld of opgelicht. Risico's buiten
de baan zijn bijvoorbeeld mishandeling,
beroving en verkrachting.’

In Utrecht is de tippelzone gesloten, on-
danks dat ook tegenstanders erkenden
dat “...de tppelzone deed waarvoor hij be-
doeld was: creéren van een reladef veilige
omgeving en beperken van overlast’, zo
meldde RTV Utrecht in 2021. De Utrechtse
straatsckswerkers hebben de sluiting van

‘Registratieplicht
negeert het
fundamentele
recht op privacy’

leidt aantoonbaz

de zone als traumatisch ervaren, aldus ee
bericht van de NOS van 8 februari 2022

VERPLICHTE REGISTRATIE
Het kabinet heeft de Wet regulering
sekswerk (Wrs) en Wet gemeentelijk
toezicht seksbedrijven (Wgts) in voor
bereiding. Beide voorstellen hebben me
tot doel om sekswerkers te beschermen
mensenhandel te bestrijden. Als instru-
ment om dit doel te bereiken wordt eck
verplichte registratie van sekswerkers v
gesteld. Dit instrument is om mecrdere
redenen ongeschikt. Om misverstande:
voorkomen: voor wie hulp wil, moet di
zijn, net als voor alle andere burgers. E
uiteraard moet mensenhandel bestrede
worden, maar dit mag nict leiden tor t
name van andere vormen van geweld t
sekswerkers. Restrictief beleid schiet he
doel van bestrijding van mensenhande
voorbij en heeft een averechts effect. M
name verplichte registratie brengt mee
schade toe dan bescherming aan de pe
van sekswerkers.
Verplichte registratie negeert de fund
mentele rechten op privacy en vrije b
rocpskeuze van sekswerkers, schaadt d
veiligheid, gezondheid en werk- en le
omstandigheden van sekswerkers en
groot het stigma op sekswerk, zo blijk
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onder andere uir Duits onderzoek en uit
een uitspraak van de Rechtbank Den Haag.
De rechtbank oordeelde: “Sekswerkers lo-
pen bij de verwerking van dit persoons-
gegeven ecn verhoogde kans op misbruik
en discriminatie. Alleen al het kenbaar
worden van het gegeven dat iemand scks-
werker is, kan leiden tot onomkeerbare en
langdurige schade voor zowel de betrokke-
ne als zijn directe sociale omgeving, het-
geen wordt verstrekr door het maarschap
pelijk stigma dat rust op het beroep van
sekswerker. De maatschappelijke risica’s
bij de verwerking van hun persoons-
gegevens in een register of administratie
van de overheid zijn onverminderd groot.’
Stigma is als een groen licht voor geweld.
Het impliceert dat iemand minder
waard(ig) is. Daarmee lijkt geweld jegens
sekswerkers acceptabel. Sekswerkers de
illegaliteit injagen maakt het uitoefenen
van hun legale beroep gevaarlijker. De
wetsvoorstellen zullen leiden tot illegaal
en onveilig werken voor sekswerkers. Ook
lokale bestuurders dragen — onbedoeld —
bij aan stigmatisering van sckswerk en aan
onveilige werkomstandigheden voor seks-
werkers. Er wordt over het hoofd van seks-
werkers heen beslist zonder gebruik te ma-
ken van de expertise van sekswerkers zéIFf.
Daarom is een nieuwe benadering nodig.

NIEUWE BENADERING

De helft van de gemeenten heeft nog
geen beleid voor sekswerk, dus dit is een
goed moment om samen met sckswerkers
nieuw beleid in te richten. Zoals alle be-
roepsbeoefenaren hebben sckswerkers het
recht hun werk legaal en veilig te kunnen
doen, met waarborging van fundamentele
rechten. Het beleid van gemeenten moet

v
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daarom gericht zijn op toegang tot veilige
en legale werkplekken, passende gezond-
heidszorg en hulpverlening met bescher-
ming tegen mensenhandel, uitbuiting

en geweld.

Sekswerkers hebben het recht op vrije
arbeidskeuze en vrije dienstverlening.
Daarom is het bieden van de mogelijkheid
tot straatsekswerk op een tippelzone zo
belangrijk. Daar kunnen sckswerkers zelf-
standig werken zonder verplichtingen aan
een derde die daarmee ook (ongewenste)
controle over hun werk uitoefent en een
deel van de verdiensten incasseert.

BUURTBEWONERS

Op verzoek van het college van burge-
meester en wethouders van Utrecht
heeft een externe commissie onder lei-
ding van oud-minister SRR

recent geadviseerd over de toeckomst van
sekswerk in Utrecht. In haar rapport Seés-
werk in Utrecht. Openlijk, anoniem en nooit
ongezien: van repressief naar inclusief onder-
schrijft de commissie-Sorgdrager dat,
‘terugkijkend naar de (opgeheven) tippel-
zone in die stad, de tippelzone belangrijke
sociale controle bood, goede hulp- en
dienstverlening behelsde terwijl er een
goede relatie met veiligheidspartners
bestond.” De commissie-Sorgdrager advi-

‘Sekswerkers dieper de illegaliteit
injagen vergroot het stigma’

seert om kleinschalig straatsekswerk

te realiseren.

Een tippelzone biedr een veilige werkplek
met voorzieningen aan sekswerkers, terwijl
overlast wordt voorkomen. Dat kan zonder
verplichte registratic met afspraken tussen
sekswerkers, buurtbewoners, politic en ge-
meente en een gezamenlijke verantwoor-
delijkheid voor de veiligheid en openbare
orde. Sekswerkers kunnen zich aanmelden
met hun identiteitsbewijs. Toezichthouders
en zorgprofessionals kunnen samen met
sekswerkers de tippelzone runnen. Een
klankbordgroep van sekswerkers kan het
reilen en zeilen van de zone bespreken en
eventuele problemen oplossen.
Sekswerkers vragen slechts dat hun rechten
gerespecteerd worden: ‘Als sekswerkers
verboden wordt hun werk te doen, worden
hun levens moeilijker. Sekswerkers alsmaar
dieper de illegaliteit injagen, vergroot de
vooroordelen over sekswerkers en het
stigma. Wij hopen bij te dragen aan het
verminderen van vooroordelen en stigma
jegens sekswerkers. Hopelijk ook bij dege-
nen die de wetten schrijven’, zo luidde de
oproep aan beleidsmakers onlangs bij de
opening van de foto-expositie Reimagining
sexwork op het ministerie van Justitie en
Veiligheid in Den Haag.

PROEFTUIN

Sekswerkers zijn de eersten die belang
hebben bij een sector zonder dwang en
uitbuiting. Daarom zijn klankbord- en
participatiegroepen nodig. Investeringen
in deze vorm van collaborative governance
lonen. Gemeente, hulpverlening, toezicht-
houders, politie, bewoners en sekswerkers
kunnen samen beleid ontwikkelen, moni-
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toren en evalueren, zo is onder andere te
lezen in het rapport De Legale Fagade.
Sekswerkbeleid: hoe kan bet anders?, opgesteld
door SOA Aids Nederland. Collaborative
governance is een bewezen goede manier
om veilige werkplekken voor sekswerkers
mogelijk te maken, met oog voor de open-
bate orde en voor de verantwoordelijkheid
die bestuurders daarvoor hebben.

Recent zijn er voorbeelden van nieuw
beleid zonder een registratieplicht dat met
sekswerkers en belanghebbenden tot stand
is gekomen. De gemeente Utrecht heeft
een aantal aanbevelingen van de commis-
sie-Sorgdrager overgenomen. Als ‘proet-
tuin’ mogen sekswerkers vanuit hun eigen
woning werken en komen er kleinschalige
werkruimrtes die sekswerkers kunnen hu-
ren. In Hilversum is in samenspraak met
sekswerkers nicuw beleid ingezet. Sekswer-
kers die vanuit huis werken, hebben geen
vergunning meer nodig.

Dat geldt ook voor de gemeenten Tilburg,
Assen en Lelystad. In Den Bosch wordt
samen met sekswerkers gewerkt aan nieuw
beleid. In Nijmegen heeft de gemeente-
raad in 2021 besloten de tippelzone open
te houden. Dit besluit is toe te juichen,
maar de voorwaarden die het college van
burgemeester en wethouders aan de tippel-
zone stelt, zijn gericht op een ‘uitsterfbe-
leid” en houden verplichte registratie van
sckswerkers in. Twee sekswerkers en Bu-
reau [N IR hebben bezwaar
gemaakt tegen de weigering om een ver-
gunning te verlenen voor het werken op
de tippelzone en tegen de registratieplicht
van deze sekswerkers. We hopen dat in

de gemeente Nijmegen door cllaborative
governance oplossingen voor straatsckswerk
zonder registratieplicht ontwikkeld

gaan worden.

OPENBARE ORDE

Onderzoek in binnen-en buitenland en
ervaringen van sekswerkers tonen aan
dat een tippelzone een veilige werkplek
is voor sekswerkers en ook voordelen voor
de openbare orde biedt. Uit onderzoek
blijkt verder dat een registratieplicht
stigmatiserend en averechts werkt. Door
tippelzones te behouden, sekswerkers te
betrekken bij beleidsvorming en gebruik
te maken van hun kennis over hun eigen
werk, komt er ruimte voor wat sekswerkers
z¢é1f willen — in weerwil van oordelen en
vooroordelen van anderen. ®
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