From: BRI EEE@hhm.nl>
Sent: 2/1/2021 8:32:59 AM
; @nijmegen.nl>,

@ggdgelderlandzuid.nl>, " L. Qiriszorg.nl>, "EEE "

To: " 9
@iriszorg.nl>,
@nijmegen.nl>, 'h

Cc:
Subject: Bijeenkomst projectgroep zorgaanpak straatsekswerkers via Teams

Beste allemaal,
Hierbij de stukken voor het gecombineerde overleg as woensdag over de Tippelzone.

Bijgaand treffen jullie de aganda aan en de (openbare) raadsstukken.
Graag tot 3 februari!
Hartelijke groet,

telefoon (O53EEFEEN | +31 6

EEEZI @hhm.nl

Microsoft Teams-vergadering

Neem deel via uw computer of mobiele app
Klik hier om deel te nemen aan de vergadering

Meer informatie | Opties voor vergadering

DISCLAIMER | De informatie in dit e-mailbericht is uitsluitend bestemd voor de geadresseerde. Verstrekking aan en gebruik door anderen is niet toegestaan zonder de uitdrukkelijke

toestemming van bureau HHM. Aan elektronisch verzonden berichten kunnen geen rechten worden ontleend. Hoeksma, Homans & Menting organisatieadviseurs BV staat ingeschreven

bij de Kamer van Koophandel onder nummer 08120363.


https://aka.ms/JoinTeamsMeeting

Bijlage

Vergunningen

1.

Zijn extra vergunningen voor dames op de tippelzone mogelijk?
Nee er is een maximumstelsel vastgelegd (beleid 2007 vastgelegd).

Zijn extra vergunningen wenselijk?

Wij vinden het niet wenselijk dat extra vergunningen worden afgegeven voor straatsekswerkers.
Met het vitbreiden van de vergunningen zien wij een toestroom waarbij de kwetsbare doelgroep die
nu gebruik maakt van de zone verder gemarginaliseerd wordt. Dat was destijds een van de redenen
van de invoer van het vergunningenstelsel. Wij vinden het belangrijk om in te zetten op een
(zorg)aanpak waarmee kwetsbare vrouwen ondersteund worden bij stoppen met straatsekswerk.
Bovendien is straatsekswerk illegaal. Wij vinden straatsekswerk — ook het werken op een tippelzone
— een mensonterende situatie waar je als overheid niet in moet willen berusten. Wij vinden het
belangrijk om als overheid volhardend te zijn in het nastreven van lotsverbetering voor alle
inwoners, dus ook voor deze zeer kwetsbare vrouwen. Uitvoering van het Plan Zorgaanpak met
sluiting tippelzone biedt daarvoor kansen. Wij zouden dan ook liever zien dat de raad deze
randvoorwaarde, onderbouwd met argumenten door de professionals, serieus neemt. De
professionals betreuren dat dit nu niet gebeurt.

Is er een veilige ruimte denkbaar voor prostitutie? Alarmknop/persoonlijke buddy?

Veilige ruimte:

Ja, ledereen kan een bedrijf starten, daar is een vergunning voor nodig en daar kan je voorwaarden
aan verbinden.

Het betreft voorwaarden samenhangend met gezondheid, veiligheid en zelfbeschikkingsrecht., geen
mensenhandel, 21 jaar of ouder e.a. . De exploitant moet één en ander hierover in een bedrijfsplan
hebben opgenomen.

Gemeenteraad kan desgewenst het maximum aantal seksbedrijven in APV verruimen.

‘alarmknop’:
In de vrouwenopvang/huiselijk geweld is er een zogenaamde 'Aware’ knop beschikbaar voor

vrouwen die te maken hebben met stalking en bedreiging. De betreffende vrouw krijgt een ‘kastje’
met knop waardoor er direct verbinding met een meldkamer en vervolgens met politie wordt
gemaakt. De politie kan dan snel ter plaatse zijn om zo nodig in te grijpen.

Deze Aware knop wordt niet zomaar ingezet. Er moet sprake zijn van een hoog veiligheidsrisico en
de pleger heeft over het algemeen een juridische maatregel.

Daarnaast worden voorwaarden gesteld aan de vrouw die zo’n ‘kastje’ krijgt. Voorwaarden zijn o.a.
dat de vrouw bereid moet zijn een hulpverleningstraject in te gaan, en bereid zijn aangifte tegen de
pleger te doen.

Moviera stelt de knop beschikbaar in overleg met de politie en het veiligheidshuis.

De suggestie om zo’n knop in te zetten voor de straatsekswerkers impliceert dat je er vanuit gaat dat
de vrouwen op straat blijven werken. Het beschikbaar stellen van een ‘kastje’ voor een ongezonde
activiteit, zonder perspectief op herstel lijkt ons niet wenselijk. Het van overheidswege faciliteren
van zo’n knop voor een illegale activiteit is nog een ander argument om dit instrument niet in te
zetten.

Persoonlijke buddy

Wat is het doel van inzet buddy’s? Zorgen dat er veilig getippeld wordt? Ondersteunen bij stoppen
met straatsekswerk?

Inzet van een persoonlijke buddy is misschien mogelijk, maar van belang is dan wel gerichte inzet
met een doel met perspectief op stoppen met deze onveilige/ongezonde activiteit, in elk geval als je




er (betaalde) professionals op zet. De zorgaanpak voorziet ook in het koppelen van een casemanager
om samen met de vrouw in kwestie hieraan te gaan werken.

Idee SP/EEETIINNN

1.

Is het idee van FEEZIIIIN voor vrijwillige uitstap aannemelijk?

Het idee van was, de vrouwen vooraf vragen of ze willen vitstappen. Zo ja, dan hulptraject
inzetten met de afspraak dat er niet mee op straat getippeld wordt. Zo nee: Dan tippelzone
openhouden.

Het is niet haalbaar om van de vrouwen in aanvang van het project een ‘ja’ of een 'nee’ te krijgen.
Het is onderdeel van het traject om de vrouwen te motiveren/te triggeren met iets waarmee de
vrouwen het pad richting lotsverbetering durven in te slaan en er in gaan geloven dat
lotsverbetering mogelijk is. Ook geven vrouwen aan dat ze duidelijkheid willen, sluiting op termijn
geeft een zetje richting ‘ik moet wat anders’, en daar ondersteunt het plan in.

Hoe staat de zorg daarin?

Navraag op dit punt bij zorgorganisaties levert op dat het een onrealistisch voorstel is. Vrouwen
zullen niet willen tekenen of om verkeerde motieven. Bij verslavingsproblematiek hebben afspraken
en betrouwbaarheid hierover een heel andere betekenis en worden veelal geschonden om aan de
behoefte van drugs te voldoen. Natuurlijk kunnen er voorwaarden gesteld worden bij een plan op
maat maar dat zal met vallen en opstaan gaan.

Zorg aanbod

1.

College heeft zorg en sluiting tippelzone gekoppeld. Kan het ontkoppeld worden?

Als het Plan Zorgaanpak wordt losgekoppeld van sluiting tippelzone is kans op succesvolle
lotsverbetering van de (verslaafde) vrouwen echt te klein in verhouding tot de investering: de
verleiding om geld te blijven verdienen op de tippelzone blijft dan bestaan. De
verslavingsproblematiek is te groot om deze verleiding te kunnen weerstaan. Er verandert niets in de
dagelijks voelbare realiteit voor deze vrouwen, ze zullen blijven tippelen.

Is ontkoppeling wenselijk?

Ontkoppeling is niet wenselijk. Bij open houden van de tippelzone verandert er niets in de dagelijkse
realiteit van de vrouwen. De motivatie om een andere weg in te slaan richting lotsverbetering moet
dan nog veel groter zijn, dan bij sluiting van de tippelzone. Verwachting is dat de (verslaafde)
vrouwen dat niet kunnen opbrengen. De (verslaafde) vrouwen hebben dan te weinig triggers om een
andere koers te bewandelen, het is dan het gemakkelijkst voor ze om het geéigende pad te volgen
en dat is blijven tippelen op de zone.

Hoe verder als de raad ontkoppeling wil? Dus tippelzone open wil houden én uitvoering
huidige Plan Zorgaanpak?

Als de raad wil dat de tippelzone openblifft, staat de investering in het huidige Plan Zorgaanpak niet
in verhouding tot de te verwachten (geringe) resultaten op lotsverbetering van de (verslaafde)
vrouwen. Zoals eerder gesteld: de verleiding om te blijven tippelen op de zone is dan te groot. Wij
zijn voornemens dit plan dan niet uit te voeren.

Wat kan er dan wel? Er kan wel een Zorgplan worden ingericht, maar de beoogde doelstelling
lotsverbetering / met als ultiem resultaat stoppen met straatprostitutie moeten we dan loslaten: Die
doelstelling is nauwelijks haalbaar bij ontkoppeling.

We stellen voor om dan in te zetten op een (te ontwikkelen) Plan B met een bredere doelstelling: Dit
Plan B richt zich dan wellicht niet specifiek op de straatsekswerkers maar op ondersteuning van een
bredere doelgroep prostituees die willen uitstappen. Voorstel is dan dat HHM in
overleg met de betrokken uitvoeringsorganisaties kijkt wat vanuit die bredere doelstelling wenselijk



en nodig is voor de uitvoering. De mogelijkheden/wenselijkheid om een overweeghuis in te richten
kan daarbij dan worden ingebracht. Dit Plan B kan dan vervolgens voorgelegd worden aan het
college en besproken worden met de raad. Consequentie is wel, dat het maken van een Plan B
opnieuw tijd kost en er in februari geen start wordt gemaakt met vitvoering van het huidige Plan
Zorgaanpak. Nu is nog niet duidelijk hoeveel tijd gemoeid is met het maken van Plan B.

Wat zijn de kosten van Plan B?

Plan B moet net zo zorgvuldig uitgewerkt worden als de zorgaanpak, kosten hiervoor zijn nu niet in
beeld. Het is wel zo, dat diverse organisaties (opnieuw) voorbereidingstijd moeten investeren voor
opstelling van een nieuw Plan B. Overwogen moet worden of deze inzet financieel gecompenseerd
wordt.

Hoe denken de zorgpartijen erover
Eerste indruk is dat de organisaties er open voor staan om hiernaar te kijken. Dat moet echter nog
uitgebreider getoetst worden.

Veiligheid

1.

Is er aan vellige situatie te maken zonder de tippelzone?

Tippelen op niet geoorloofde plaatsen is niet veilig te maken. Wel is het mogelijk gesprekken aan te
gaan met de vrouwen om ze te stimuleren te stoppen met straatprostitutie en te ondersteunen bij
toeleiding naar vergunde prostitutie. Mogelijk dat er ook controles vanuit veiligheid op bekende
illegale tippelsituaties kan worden ingezet in combinatie met zorgpartners die proberen ze te sturen
richting stoppen met straatprostitutie.

Inzet van alarmknop vergelijkbaar met Aware lijkt niet geéigend, (zie vraag 3).

Cliénten

1.

Zijn de dames wilsbekwaam of niet?

Voor zover wij weten is er geen sprake van formele wilsonbekwaambheid. Tegelijkertijd is het wel de
vraag of je bij vrouwen die stevig verslaafd zijn kunt spreken van vrijwillig straatsekswerk. Bij
verslaving is vrije wil en eigen keus een relatief begrip en geen keuze op basis van echte vrijheid.

Voor wie houden we het open? Voor 13?

Op dit moment zijn er 35 vrouwen die een pasje hebben. Daarvan maken er op dit moment 15
vrouwen gebruik van de tippelzone, 20 vrouwen met een pasje zijn uit beeld. In de huiskamer zijn 28
vrouwen bekend, daarvan hebben er 15 een pasje.

Dames die gebruik maken van de tippelzone en niet verslaafd, ziek of Nijmeegs zijn, kunnen
op andere plek prostitueren.
Deze vrouwen kunnen ondersteund worden om bij vergunde prostitutiebedrijven te gaan werken.

Idee dat iedereen in beeld is, klopt niet. Niet alle gevaren van sekswerk zien wij als overheid.
Klopt. We kunnen als overheid niet alles overzien en niet alle knelpunten op dit gebied oplossen. We
kunnen wel proberen zorg- en veiligheidsmaatregelen zo goed mogelijk beschikbaar stellen.

Vraag over preventie

Is er bereidheid om een preventieplan te maken? (vraag van Stadspartij)

Vanuit de Ketenaanpak prostitutie (KIS-aanpak) is er enige aandacht voor preventie seksueel
misbruik. Vanuit het werkveld is er is behoefte aan meer inzet op preventie. Mogelijk dat dit
onderwerp bij het maken van een Plan B ook als thema betrokken wordt
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PvdA Nijmegen NIJMEGEN
Motie: Houd de tippelzone open

Agendapunt: 20 Plan Zorgaanpak straatsekswerkers sluiting tippelzone

inlieners: CEEZSNN <n EXEZSN

De gemeenteraad van Nijmegen, in de vergadering bijeen op 27 januari 2021

Constaterende dat:

Het college kiest voor een nieuwe zorgaanpak en deze koppelt aan de sluiting van de
tippelzone aan de Nieuwe Marktstraat;

Een groot deel van de Nijmeegse gemeenteraad zich in de afgelopen jaren verschillende
malen heeft uitgesproken voor het openblijven van de tippelzone en de huiskamer met
mogelijkheden tot nieuwe instroom.

Overwegende dat:

Een meerderheid van de raad eerder met de motie ‘Stuur hen niet het bos in’ heeft gevraagd
om aan straatsekswerkers die regelmatig in Nijmegen zonder pasje op straat werken, en
bekend zijn bij de officiéle instanties, toegang te verlenen tot de tippelzone en huiskamer
zodat ze veilig kunnen werken;

Straatsekswerkers ook recht hebben op een veilige werkplek;

Zij zonder de tippelzone kwetsbaarder zijn en meer risico lopen op fysiek en seksueel
geweld’;

De voorgestelde zorgaanpak een verbetering betekent van de hulp, zorg en ondersteuning
die sekswerkers op de tippelzone krijgen.

Verzoekt het college:

Om de tippelzone en de daaraan gekoppelde huiskamer aan de Nieuwe Marktstraat niet te
sluiten.

Per direct de openings- en sluitingstijden van de huiskamer gelijk te laten lopen met de
openings- en sluitingstijd van de tippelzone.?

Om in lijn met scenario 3 zoals gepresenteerd door onderzoeksbureau Beke?, de
mogelijkheden tot uitgifte van nieuwe pasjes verder uit te werken. Bij de nieuwe instroom in
overleg te treden met professionals als IrisZorg, GGD en Politie over de bij hen bekende
straatsekswerkers die momenteel zonder pasje werken in Nijmegen. In dit onderzoek ook
straatsekswerkers, maatschappelijke partners en belangenverengingen te betrekken.

! Rapport ‘Sekswerk en geweld in Nederland’ www.rijksoverheid.nl

2 De huiskamer gaat nu om 0:00 uur dicht en de tippelzone om 02:00 uur.

3 ‘Straatprostitutie in Nijmegen. Een evaluatie van de tippelzone en huiskamer aan de Nieuwe Marktstraat in
Nijmegen’(Bureau Beke, 2018). Scenario 3 houdt in: het openhouden van de tippelzone en de huiskamer met
mogelijkheden voor nieuwe instroom.
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PvdA Nijmegen NIJMEGEN

e Om de lessen die geleerd zijn uit het onderzoek van Bureau HHM* naar een nieuwe
zorgaanpak, meer en betere samenwerking tussen de verschillende stakeholders, direct toe
te passen in de praktijk.

e Om, samen met zorgpartners en sekswerkers, te onderzoeken hoe verschillende onderdelen
van de zorgaanpak succesvol kunnen worden ingezet zonder de voorwaarde van sluiting van
de tippelzone. De uitkomsten te verwerken in een plan voor een pilot zorgaanpak en dit zo
snel mogelijk voor te leggen aan de raad.

e Een deel van de vrijgekomen gelden die bedoeld waren voor de hernieuwde zorgaanpak, in
te zetten om de afwerkloods op korte termijn op te knappen.

En gaat over tot de orde van de dag.

PvdA GroenlLinks VVD PvdD

CDA VoorNijmegen.NU 50PLUS Stadspartij Nijmegen

SP D66 Gewoon Nijmegen

4 ‘Plan van Aanpak. Zorgaanpak straatsekswerkers sluiting tippelzone’ (Bureau HHM, 2020),
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Agenda bijeenkomst projectgroep +
begeleidingscommissie zorgaanpak straatsekswerkers

3 februari 2021

Genodigden:

. —werk en inkomen

. —beschermd wonen

. —IrisZorg

o EEINN - IrisZorg

. - Woongenoot

. — doorbraakteam en regieteams
o [EESN - GGD bijzondere zorg & toegang BW
. [EEN - veiligheid

. - Wmo/GGZ

o P - Wmo/GGZ

: - Wmo/GGZ

. — Veiligheid

. EEER, IS - HHM

Agenda

1. Vaststellen agenda en mededelingen

N

Terugblik: Politieke besluitvorming
a. Gestelde vragen door de raad/beantwoording
b. Motie PvdA en Groen Links
c. Reactie bestuurlijk

3. Vooruitblik Plan B: Welk plan kunnen we wel uitvoeren? Wat is mogelijk voor een Plan B?

a. Inhoudelijk

b. Proces

¢. Voorwaarden
d. Risico’s

4. Projectstructuur
Welke organisatie is voor de komende periode nodig?
Samenvoegen projectgroep en begeleidingscommissie

5. Afsluiting en vervolgplanning
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